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Введение

На протяжении тысячелетий существования государства  финансовые 

ресурсы,  мобилизуемые  бюджетной  системой  страны,  обеспечивают 

государственным  и  территориальным  органам  власти  выполнение 

возложенных на них функций. Бюджетная система позволяет осуществлять 

регулирование  экономических  и  социальных  процессов  в  интересах 

общества.        

В рыночных условиях хозяйствования бюджетная политика реализует 

воздействие государства  на  все  процессы общественного воспроизводства, 

побуждая  его  участников  следовать  в  русле  важнейших  направлений 

развития экономики и социальной сферы. 

Важное  значение  имеют  местные  бюджеты  в  осуществлении 

общегосударственных  и  социальных  задач  –  в  первую  очередь  в 

распределении  государственных  средств  на  содержание  и  развитие 

социальной  инфраструктуры  общества.  В  основе  распределения 

общегосударственных  денежных  ресурсов  между  звеньями  бюджетной 

системы  заложены  принципы  самостоятельности  местных  бюджетов,  их 

государственной финансовой поддержки1. 

Несмотря  на  то,  что  Федеральный  закон  №  131-ФЗ  укрепил 

самостоятельность  и  расширил  полномочия  органов  местного 

самоуправления  по  решению  вопросов  местного  значения,  он  не  решил 

вопроса  о  создании  полноценной,  стабильной  финансовой  базы  местного 

самоуправления. Одна из слабых сторон закона о местном самоуправлении – 

недостаточная проработка финансово-бюджетных вопросов. 

Закон ставит организационное самоуправление во главу угла, в то же 

время  проблемы  финансово-бюджетной  обеспеченности  местного 

самоуправления во многом остались нерешенными. Для эффективной работы 

1 Бабич, А.М. Государственные и муниципальные финансы : учебник / А.М. Бабич, Л.Н. Павлова. - 2-е изд., 
перераб. и доп. - Москва : Юнити-Дана, 2015. - 703 с. - ISBN 5-238-00413-3 ; То же [Электронный ресурс]. 
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муниципальных  образований  по  исполнению  возложенных  на  них 

полномочий  недостаточно  только  укрепления  их  финансовой  базы, 

необходима также грамотная политика местных органов власти в  области 

управления муниципальными финансами. 

Важнейшей задачей местных органов власти является максимальный 

сбор  налогов  с  целью  покрытия  расходов  по  видам  деятельности, 

осуществляемыми  муниципалитетами  в  соответствии  с  федеральным  и 

местным законодательством. Именно в расходной части бюджета отражается 

реализация основных направлений бюджетной политики. 

Поскольку  государственные  средства  должны  результативно 

расходоваться не  только на федеральном уровне,  но и на  региональном и 

местном  уровне  бюджетной  системы,  необходимо  четко  определить 

ответственность  за  реализацию  решений  задач  в  области  расходования 

бюджетных  средств,  но  и  хорошо  организовать  процесс  управления 

расходами.  Очевидно,  что  вопросы  приоритетности  расходов  в  условиях 

ограниченности бюджетных ресурсов становятся актуальными. 

Структура  бюджетных  расходов  ежегодно  устанавливается 

непосредственно законом (решением) о бюджете и зависит, как и бюджетные 

доходы, от экономической ситуации и общественных приоритетов.

Актуальность  темы  курсовой  работы  обусловлена  необходимостью 

выявления  конкретных  проблем  связанных  с  формированием  местных 

бюджетов,  причин,  обусловившие  возникновение  данных  проблем.  Кроме 

этого  необходима  разработка  предложений  по  повышению  качества 

управления муниципальными финансами и совершенствованию бюджетного 

планирования.

Объект исследования – расходная часть бюджета Иглинского района 

Республики Башкортостан.

Предмет исследования – совокупность отношений, складывающихся по 

поводу  формирования  и  использования  средств  районного  бюджета, 

регулирования средств в Иглинском районе РБ.
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Практическая  значимость  работы  заключается  в  анализе  динамики, 

состояния  и  эффективности расходования  бюджетных средств  Иглинского 

района. 

Цель  работы  –  разработка  рекомендаций  по  регулированию  и 

исполнения расходов бюджета Иглинского района Республики Башкортостан 

и повышению их эффективности. 

Для поставленной цели, надо решить следующие задачи:

-    рассмотреть понятие, сущность и функции местных бюджетов; 

-     изучить сущность расходов бюджета муниципального образования;

 -  определить  методику  анализа  расходной  расходной  части 

муниципального образования;

-   рассмотреть  процесс  реализации  местными  органами  власти 

возложенных на них полномочий по управлению расходами бюджета; 

- проанализировать расходную часть бюджета ща 2017-2019 гг.;

-  разработать  направления  по  повышению  эффективности 

использования бюджетных средств. 

Теоретической базой исследования послужили труды: А.М. Бабич, Г.Б. 

Поляка,  Ремиханова Д.А.,  Ю.С.  Долганова,  Н.А.,  Истомина,  О.А.  Бойтуш, 

Т.Д. Одинокова, А.К. Измоденов.

В  работе  использованы  методы  сравнительного,  экономико-

статистического,  факторного  анализа,  метод  группировки  и  метод 

системного анализа.

Методика:

-  в  разработке  предложений  по  совершенствованию  деятельности 

муниципальных образований;

-   возможности  использования  изложенных  в  курсовой  работе 

теоретических  и  практических  положений  при  определении  основных 

направлений совершенствования деятельности институтов муниципального 

образования;
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- разработка методических рекомендаций по оценке развития, которые 

могут быть использованы при разработке  целевых программ и концепций 

совершенствования системы расходной части муниципального образования.

Информационную  базу  исследования  составили  законодательные  и 

нормативные  документы  Российской  Федерации  и  Республики 

Башкортостан,  научные  труды  отечественных  и  зарубежных  ученых  в 

области  муниципального  образования,  материалы  международных, 

всероссийских  и  региональных  конференций  и  совещаний,  отраженные  в 

российской  и  зарубежной  периодической  печати,  архивные  материалы.  В 

качестве  информационного  массива  использовались  официальные  данные, 

публикуемые  государственными  статистическими  органами  Российской 

Федерации  и  Республики  Башкортостан,  а  также  данные  Администрации 

городского округа, сайты муниципальных районов Иглинского района РБ.
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1. Теоретические аспекты регулирования расходов 

муниципального образования

1.1 Понятие, сущность и функции местных бюджетов

Одним  из  механизмов,  позволяющих  государству  проводить 

экономическую  и  социальную  политику,  являются  финансовая  система 

общества и входящий в ее состав государственный бюджет. Именно через 

государственный  бюджет  реализуется  направленное  воздействие  на 

образование  и  использование  централизованных  и  децентрализованных 

фондов денежных средств. 

Бюджет  –  это  форма  образования  и  расходования  фонда  денежных 

средств,  предназначенных для  финансового  обеспечения  задач  и  функций 

государства  и  местного  самоуправления.  С  помощью  государственного 

бюджета  государственные  власти  получают  финансовые  ресурсы  для 

содержания государственного аппарата,  армии, осуществления социальных 

мероприятий,  реализации  экономических  задач,  т.  е.  для  выполнения 

государством возложенных на него функций2. 

Бюджет  отражает  размеры  необходимых  государству  финансовых 

ресурсов  и  определяет  тем  самым налоговую политику  в  стране.  Бюджет 

фиксирует  конкретные  направления  расходования  средств, 

перераспределение национального дохода и внутреннего валового продукта, 

что  позволяет  ему  выступать  в  качестве  эффективного  регулятора 

экономики.  В  то  же  время  бюджет  правомерно  рассматривать  как 

экономическую категорию, которая выражает определенные экономические 

отношения. 

Бюджет  –  категория,  свойственная  различным  отношениям. 

Государство  использует  бюджет  в  качестве  одного  из  основных 

2 Бабич, А.М. Государственные и муниципальные финансы : учебник / А.М. Бабич, Л.Н. Павлова. - 2-е изд., 
перераб. и доп. - Москва : Юнити-Дана, 2015. - 703 с. - ISBN 5-238-00413-3 ; То же [Электронный ресурс]. 
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инструментов  обеспечения  непосредственно  своей  деятельности,  так  и 

важнейшего элемента проведения экономической и социальной политики.

Бюджетная  политика  определяется  политической  стабильностью  в 

стране,  профессионализмом  и  уровнем  работы  законодательной  и 

исполнительной ветвей  государственной власти и местного самоуправления, 

а  также  работников  бюджетной  сферы.  В  РФ  важнейшие  приоритеты 

бюджетной политики, еѐ  направления и задачи на текущий и перспективный 

периоды определяются ежегодным Посланием Президента РФ Федеральному 

Собранию.  Опираясь  на  установленные  ориентиры,  публично-правовые 

образования  разрабатывают  основные  параметры  своей  бюджетной 

политики,  обеспечивающей  реализацию  социально-экономических  задач  и 

темпов развития на подведомственной территории3.

Как  экономическая  категория  бюджетные  отношения  являются 

составной  частью  финансовых  отношений,  следовательно,  им  присущи 

денежная форма и основные функции финансов. 

Бюджет выполняет следующие функции: 

- перераспределение ВВП; 

- государственное регулирование и стимулирование экономики; 

- финансовое обеспечение бюджетной сферы и социальной политики 

государства; 

-  контроль  за  образованием  и  использованием  централизованных 

фондов денежных средств. 

Распределительная функция бюджета проявляется через формирование 

и использование централизованных фондов денежных средств по уровням 

государственной  и  территориальной  власти  и  управления.  С  помощью 

бюджета  государство  регулирует  хозяйственную  жизнь  страны, 

экономические  отношения,  направляя  бюджетные  средства  на  поддержку 

или развитие отраслей, регионов. Регулируя таким образом экономические 

отношения,  государство  способно  целенаправленно  усиливать  или 

3 Бюджетная система России: Учебник / Под ред. Г.Б.Поляка. - М.: ЮНИТИ - ДАНА -, 2017.-с 252, - ISBN 
978-5-238-01906-2. – То же (электронный  ресурс): - URL
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сдерживать темпы производства, ускорять или ослаблять рост капиталов и 

частных сбережений, изменять структуру спроса и потребления.

Перераспределение  ВВП  через  бюджет  имеет  две  взаимосвязанные, 

проистекающие одновременно и непрерывно стадии: 

1) образование доходов бюджета;  

2) использование бюджетных средств – расходы бюджета. 

Главное звено финансовой системы государства – бюджетная система.

Бюджетная  система  –  это  совокупность  бюджетов  государства, 

административно-территориальных  образований,  самостоятельных  в 

бюджетном отношении государственных учреждений и фондов, основанная 

на  экономических  отношениях,  государственном  устройстве  и  правовых 

нормах. 

Изменения,  внесенные  в  закон  о  разграничении  полномочий  между 

органами  государственной  власти  РФ  и  еѐ  субъектов,  а  также  закон  об 

организации  местного  самоуправления  в  РФ  повлекли  за  собой 

необходимость внесения изменения в Бюджетный кодекс РФ4. 

В  период  2005–2010гг.  бюджетная  система  РФ  претерпела  большие 

изменения, особенно в части субфедерального и местного уровней: возросла 

роль расходных обязательств в формировании и исполнении региональных и 

местных  бюджетов,  были  четко  разграничены  полномочий  в  бюджетной 

сфере  между  публично-правовыми  образованиями,  усовершенствованы 

межбюджетные  отношения,  определены формы и  условия  предоставления 

межбюджетных трансфертов, расширены права и полномочия субъектов РФ 

и муниципальных образований в бюджетном процессе. 

В соответствии с Конституцией РФ (ст.  71 и ст.  132) и Бюджетным 

кодексом РФ (ст. 10) бюджетная система Российской Федерации состоит из 

трех уровней: 

4 Бюджетная система Российской Федерации: учебник / Ю.С. Долганова, Н.А., Истомина, О.А. Бойтуш, Т.Д. 
Одинокова, А.К. Измоденов; под общ. ред. Ю.С. Долгановой, Н.А. Истоминой. - Екатеринбург: Изд-во 
Урал. ун-та, 2019. - 356 с. - ISBN 978-5-7996-26-99-0.- То же (электронный ресурс)- http://fdok.usue.ru/images
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1) федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных 

фондов; 

2)  бюджетов  субъектов  РФ  (региональных  бюджетов)  и  бюджетов 

территориальных государственных внебюджетных фондов; 

3) местных бюджетов5. 

На  современном  этапе  понятие  «местный  бюджет»  полностью 

идентифицировано  с  понятием  «бюджет  муниципального  образования». 

Местные  бюджеты  строго  ранжированы  в  соответствии  с  Бюджетным 

кодексом РФ и стали неотъемлемой частью бюджетной системы России.

Местные  бюджеты  (бюджеты  муниципальных  образований) 

составляют  третий  уровень  бюджетной  системы  Российской  Федерации. 

Формирование  бюджетов  муниципальных  образований,  сосредоточение  в 

них денежных ресурсов дает возможность муниципалитетам в полной мере 

проявлять  финансово-хозяйственную  самостоятельность  в  расходовании 

средств на социально-экономическое развитие муниципальных образований. 

При  употреблении  слова  «бюджет»  на  практике  под  ним  понимается 

денежный  фонд,  находящийся  в  руках  государства,  и  документ, 

определяющий порядок его образования и использования.

Бюджеты, входящие в бюджетную систему РФ, самостоятельны и не 

включаются друг в друга, т.е. бюджеты субъектов Федерации не включаются 

в федеральный бюджет, а местные бюджеты не включаются в региональные 

бюджеты.

Совершенно обособленным понятием в структуре бюджетной системы 

РФ  является  понятие  консолидированного  бюджета.  Консолидированный 

бюджет  –  свод  бюджетов  бюджетной  системы  РФ  на  соответствующей 

территории  (за  исключением  бюджетов  государственных  внебюджетных 

фондов)  без  учета  межбюджетных  трансфертов  между  этими  бюджетами. 

Поскольку местные бюджеты имеют два звена –  бюджет муниципального 

5 «Конституция Российской Федерации» (принята всенародным голосованием 12.12.1993) (с учетом 
поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ, от 30.12.2008 N 
7-ФКЗ, от 05.02.2014 N 2-ФКЗ, от 21.07.2014 N 11-ФКЗ)
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района  и  бюджеты  городских  и  сельских  поселений,  расположенных  на 

территории  муниципального  района,  то  составляется  консолидированный 

бюджет  муниципального  района.  Консолидированный  бюджет  РФ 

объединяет федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов 

РФ (без учета межбюджетных трансфертов) (рисунок А 1.).

Консолидированный  бюджет  не  подлежит  утверждению  в 

законодательном порядке, его данные используются в аналитических целях, 

например для определения совокупных доходов и расходов РФ и субъектов, 

сопоставления  бюджетов  субъектов  РФ,  их  источников  доходов  и 

направлений  расходов,  объемов  бюджетного  дефицита  и  источников  их 

финансирования,  выявления  особенностей  функционирования  бюджетов 

отдельных субъектов РФ и муниципальных образований.

Рисунок А 1.  –  Структура консолидированного бюджета Российской 

Федерации.

Финансовая  база  местных  органов  власти  –  их  бюджеты. 

Предоставленные этим органам бюджетные и имущественные права дают им 
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возможность  составлять,  рассматривать,  утверждать  и  исполнять  свои 

бюджеты,  распоряжаться  переданными  в  их  ведение  предприятиями  и 

получать от них доходы.

Экономическая  сущность  местных  бюджетов  проявляется  в  их 

назначении:  

 -  формировании  денежных  фондов,  являющихся  финансовым 

обеспечением деятельности местных органов власти;

-    распределении  и  использовании  этих  фондов  между  отраслями 

народного хозяйства;

-    контроле за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий, 

организаций и учреждений, подведомственным этим органам власти.

Важное  значение  имеют  местные  бюджеты  в  осуществлении 

общегосударственных  экономических  и  социальных  задач  –  в  первую 

очередь  в  распределении  общегосударственных  средств  на  содержание  и 

развитие  социальной  инфраструктуры  общества.  В  основе  распределения 

общегосударственных  денежных  ресурсов  между  звеньями  бюджетной 

системы  заложены  принципы  самостоятельности  местных  бюджетов,  их 

государственной финансовой поддержки.

Чтобы сформировать  свое  мнение  о  бюджетной  политике,  граждане 

должны иметь  доступ  к  соответствующим нормативным правовым актам, 

финансовым отчетам, статистическим данным. Но обывателю очень трудно 

самостоятельно проанализировать эту информацию. 

Для решения этой задачи был разработан Бюджетный калькулятор для 

граждан.  Реализация  этой  идеи  была  осуществлена  при  поддержке 

Открытого правительства на средства Президентского гранта. 

Основная  цель  Бюджетного  калькулятора  –  повышение  бюджетной 

грамотности населения и развитие конструктивного диалога между властью 

и  обществом  по  бюджетным  вопросам.  Бюджетный  калькулятор  сейчас 

проходит испытание в четырех пилотных регионах.
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Пользователи  Бюджетного  калькулятора  смогут  понять  взаимосвязи 

бюджетных параметров, узнать основные направления бюджетной политики, 

оценить  возможности  своего  региона  и  муниципалитета,  смоделировать  и 

предложить  свой  вариант  направления  расходования  бюджетных  средств, 

оценить, будет ли новый предложенный вариант бюджета лучше базового с 

точки зрения достижения результатов, повысить финансовую грамотность в 

части принципов управления общественными финансам.

Таким  образом,  бюджет  –  это  форма  образования  и  расходования 

фонда  денежных  средств,  предназначенных  для  финансового  обеспечения 

задач  и  функций  государства  и  местного  самоуправления.  С  помощью 

которого  государственные  власти  получают  финансовые  ресурсы  для 

содержания государственного аппарата,  армии, осуществления социальных 

мероприятий,  реализации  экономических  задач,  т.  е.  для  выполнения 

государством возложенных на него функций

1.2 Экономическая сущность расходов бюджета

Расходы бюджета –  выплачиваемые из  бюджета денежные средства, 

направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и 

местного самоуправления.

Через  бюджетные  расходы  финансируются  бюджетополучатели  – 

организации  производственной  и  непроизводственной  сфер,  являющиеся 

получателями или распорядителями бюджетных средств.

Кроме того, за счет расходов бюджета происходит перераспределение 

бюджетных  средств  по  уровням  бюджетной  системы  через  дотации, 

субвенции,  субсидии  и  бюджетные  ссуды.  Расходы  бюджета  носят  в 

основном  безвозвратный  характер.  На  возвратной  основе  могут 

предоставляться только бюджетные кредиты и бюджетные ссуды. Структура 

бюджетных  расходов  ежегодно  устанавливается  непосредственно  в 
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бюджетном плане и зависит,  как и бюджетные доходы, от экономической 

ситуации и общественных приоритетов6.

Расходы  местных  бюджетов  наиболее  ярко  отражают  последствия 

экономических  и  социальных  процессов  в  стране.  Главные  стороны 

деятельности местных органов власти – разработка и осуществление планов 

экономического  и  социального  развития  на  подведомственной  им 

территории.  Увеличение  числа  поселений,  осуществление  мероприятий по 

развитию жилищно-коммунального хозяйства и улучшению благоустройства 

населенных  пунктов  влекут  расширение  расходов  местных  бюджетов. 

Возрастание  расходов  связано  с  новым  строительством  и  повышением 

уровня  затрат  на  содержание  объектов  жилищно-  коммунального  и 

культурно-бытового назначения.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ исключительно из местных 

бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:

 -  содержание  органов  местного  самоуправления; 

формирование муниципальной собственности и управление ею;

-  организация,  содержание  и  развитие  учреждений  образования, 

здравоохранения,  культуры,  физической  культуры  и  спорта,  средств 

массовой информации, других учреждений, находящихся в муниципальной 

собственности или в ведении органов местного самоуправления;

- содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

-  организация,  содержание  и  развитие  муниципального  жилищно-

коммунального хозяйства;

-  муниципальное  дорожное  строительство  и  содержание  дорог 

местного значения;

-  благоустройство  и  озеленение  территорий  муниципальных 

образований;

6 Поляк Георгий Борисович Государственные и муниципальные финансы: Учебник для студентов вузов / 
Под ред. Поляка Г.Б., - 4-е изд., перераб. и доп. - М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2016. - 391 с.: 60x90 1/16 (Переплёт) 
ISBN 978-5-238-02800-2 - То же (электронный ресурс): http://znanium.com/catalog/product/556829
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-  организация  утилизации  и  переработки  бытовых  отходов  (за 

исключением радиоактивных);

-  содержание  мест  захоронения,  находящихся  в  ведении 

муниципальных органов;

- обеспечение противопожарной безопасности;

-  охрана  окружающей  природной  среды  на  территориях 

муниципальных образований;

- обслуживание и погашение муниципального долга;

- целевое дотирование население;

- содержание муниципальных архивов;

- проведение муниципальных выборов и местных референдумов.

Главным  направлением  использования  средств  местных  бюджетов 

являются расходы, связанные с жизнеобеспечением человека. Это расходы на 

социально-  культурные  мероприятия,  составляющие  более  половины  всех 

расходов, и на жилищно-коммунальное хозяйство

Структура расходов отдельных видов местных бюджетов неодинакова 

и зависит от объема хозяйства и подведомственности его территориальным 

органам различного уровня.

Местным  органам  власти  подведомственная  подавляющая  часть 

социально-культурных  учреждений,  и  в  первую  очередь  учреждений 

образования  и  здравоохранения.  Поэтому  в  расходах  местных  бюджетов 

значительно преобладают расходы на социально-культурные мероприятия. В 

расходах  местных  бюджетов  на  социально-культурные  мероприятия 

наиболее  быстрыми  темпами  растут  затраты  на  здравоохранение, 

образование и науку, что связано с развитием сети медицинских учреждений 

и  расширением  научных  и  проектных  работ,  финансируемых  из  этих 

бюджетов  по  проблемам  градостроительства,  комплексного  развития 

административно-территориальных  единиц,  автоматизированных  систем 

управления местным хозяйством и т. д.
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Формирование  бюджетных  расходов  Бюджетным  кодексом  РФ 

определяется следующим образом:

Расходная  часть местных бюджетов определяется как сумма расходов, 

исчисленных   по   нормативному   методу   (нормативные   расходы),   и 

расходов, исчисленных методом прямого счета на основе единой методики 

расчетов  расходов  бюджетов  муниципальных  образований,  принятой  в 

конкретном субъекте РФ по отдельным отраслям (направлениям, расходным 

статьям).

При  расчете  нормативных  расходов  бюджетов  муниципальных 

образований используются  действующие нормативно-правовые акты РФ и 

субъекта Федерации, определяющие объем затрат местных бюджетов по их 

видам  в  соответствующих  отраслях,  с  учетом  изменений,  вносимых  в 

законодательство РФ и субъекта Федерации.

Органы местного самоуправления вправе  устанавливать  и  исполнять 

расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к 

компетенции  органов  местного  самоуправления  других  муниципальных 

образований,  органов  государственной  власти,  и  не  исключенные  из  их 

компетенции  федеральными  законами  и  законами  субъектов  Федерации, 

только  при  наличии  собственных  материальных  ресурсов  и  финансовых 

средств  (за  исключением  субвенций  и  дотаций,  предоставляемых  из 

федерального бюджета и бюджета субъекта Федерации)7.

Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры 

и  условия  оплаты  труда  депутатов,  членов  выборных  органов  местного 

самоуправления,  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления, 

осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  муниципальных 

служащих,  работников  муниципальных  предприятий  и  учреждений, 

устанавливают  муниципальные  минимальные  социальные  стандарты  и 

другие  нормативы  расходов  местных  бюджетов  на  решение  вопросов 

7 Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.03.2017) [Электронный 
ресурс] // КонсультантПлюс : справочно-правовая система - Режим доступа :  URL: 
http://base.www.consultant.ru/ /
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местного  значения.  Органы  местного  самоуправления  ведут  реестры 

расходных  обязательств  муниципальных  образований  в  соответствии  с 

требованиями  Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  в  порядке, 

установленном местной администрацией.

Законом  регулируется  порядок  размещения  заказов,  вводятся 

различные способы размещения заказа, а также определяются условия, при 

которых могут быть применены те или иные процедуры размещения заказов. 

Решение о способе размещения заказа принимается самим заказчиком или 

уполномоченным органом.

Таким  образом,  расходы  бюджета  носят  транзитный  характер.  В 

бюджете  только  определяются  размеры  бюджетных  расходов  по  статьям 

затрат, а непосредственные расходы осуществляют бюджетополучатели.

1.3 Методика анализа расходной части бюджета муниципального 

образования

Важным аспектом бюджетного анализа является оценка устойчивости 

местных бюджетов. Такой анализ может быть осуществлен с использованием 

бюджетных  коэффициентов  –  показателей  состояния  бюджетов, 

рассчитанных как  отношение  абсолютных бюджетных показателей  друг  к 

другу:

Анализ  бюджета  должен  вестись  раздельно  по  доходам и  расходам. 

Основной целью анализа бюджета является исследование ряда показателей 

по  ключевым  параметрам,  отражающим  реальную  картину  составления, 

рассмотрения,  утверждения  и  исполнения  бюджета;  налогообложения  и 

собираемости налогов, их тяжести для плательщиков; изменение состояния 

экономики и финансов в зависимости от проводимой в тот или иной период 

времени бюджетно-налоговой политики; соблюдение принципов бюджетного 

устройства  и  налогообложения.  По  результатам  анализа  бюджета 
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соответствующего  уровня  можно  судить  о  его  социально-экономической 

направленности.

Предлагается применить следующие виды анализа данных:

1) Вертикальный  анализ,  в  результате  которого  определяются 

структура бюджета, сравнивается доля отдельных бюджетных показателей с 

итоговым показателем и их влияние на общие результаты.

2) Горизонтальный  анализ  –  отражающий  динамику  изменения 

показателей во времени, в ходе которого сравниваются текущие показатели 

бюджета с показателями за прошлый период, а так же плановые показатели с 

фактическими.

3) Коэффициентный  анализ  –  в  анализе  бюджета  в  качестве 

инструментария  могут  использоваться  бюджетные  коэффициенты  –  это 

относительные  показатели  состояния  бюджета,  рассчитываемые  как 

отношения абсолютных бюджетных показателей друг к другу.  Бюджетные 

коэффициенты применяются для сравнительной характеристики бюджета за 

различные  периоды  времени,  для  сравнения  характеристик  бюджета 

конкретного  муниципалитета  с  аналогичными  показателями  бюджетов 

других муниципалитетов.

Методика  бюджетного  анализа  определяет  его  этапы  и  приемы 

аналитической обработки информации.  Этапы анализа  можно представить 

следующим образом:

- проверка, свод, группировка необходимых данных;

- аналитическая обработка: сравнение соответствующих показателей по 

- доходам и расходам, другим показателям; 

-  раскрытие  взаимосвязей  и  количественных  зависимостей  между 

показателями;

 - подведение итогов анализа, основные выводы.

Методика анализа включает следующую последовательность действий: 

определение задач анализа;
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-  сбор  и  предварительная  проверка  достоверности  и  правильности 

данных;

-  использование  приема  сравнения  как  основного  при  определении 

уровня исполнения и динамики бюджетных показателей;

- применение утвержденных данных в качестве базы для сравнения и 

оценки показателей;

-  применение  аналитических  группировок  и  построение  таблиц, 

позволяющих судить о результатах исполнения бюджета и др.

Важным  составляющим  элементом  бюджетного  анализа  является 

использование бюджетных коэффициентов. Для анализа можно использовать 

следующие блоки бюджетных коэффициентов.

Таблица Г1. 

Показатели, характеризующие состояние расходной части бюджета

Показатель Формула Пояснение
Расходы  бюджета  по 
определенному  разделу 
бюджетной  классификации 
на душу населения

К
Р( р.б.к.)

1
Ч

где Р – расходы бюджета по 
определенному  разделу 
бюджетной  классификации, 
Ч –среднегодовая 
численность населения
района.

Доля социальных расходов в 
расходах бюджета

Р

К
соц

2
Р

где Рсоц –социальные 
расходы бюджета,
Р – расходы бюджета.

  Доля  экономических 
расходов в расходах
бюджета

К
Рэк

3
Р

где Рэк –
экономические  расходы 
бюджета,
Р – расходы бюджета.

Социальные  расходы 
бюджета душу населения К

Рсоц

4
Ч

где  Рсоц  –  социальные 
расходы,
Ч  –  среднегодовая 
численность  населения 
района.

Экономические  расходы  на 
душу населения К

Рэк

5
Ч

где Рэк –экономические 
расходы,
Ч –  среднегодовая 
численность населения

Местные  бюджеты  (бюджеты  муниципальных  образований) 

составляют  третий  уровень  бюджетной  системы  Российской  Федерации. 
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Местные  бюджеты  –  это  финансовая  база  местных  органов  власти. 

Предоставленные этим органам бюджетные и имущественные права дают им 

возможность  составлять,  рассматривать,  утверждать  и  исполнять  свои 

бюджеты,  распоряжаться  переданными  в  их  ведение  предприятиями  и 

получать от них доходы.

Расходы  местных  бюджетов  наиболее  ярко  отражают  последствия 

экономических и социальных процессов в стране.

Одним  из  механизмов,  позволяющих  органам  власти  проводить 

территориальную  экономическую  и  социальную  политику,  является 

финансовая система в ее состав бюджет.

Важное  значение  имеют  местные  бюджеты  в  осуществлении 

общегосударственных  экономических  и  социальных  задач  –  в  первую 

очередь  в  распределении  общегосударственных  средств  на  содержание  и 

развитие социальной инфраструктуры общества.

2. Анализ регулирования расходов муниципального 

образования в Иглинском районе Республики Башкортостан
20



2.1   Процесс реализации местными органами власти возложенных 

на них полномочий по управлению расходами бюджета

Иглинский  район  расположен  в  восточной  части  Башкортостана,  в 

окружении  рек  Белая,  Уфа,  Сим.  Территория  района  вытянута  с  северо-

востока  на  юго-запад  на  85  километров.  Его  соседи  на  севере  - 

Благовещенский и Нуримановский районы, на востоке Челябинская область, 

на юге - Архангельский и Кармаскалинский, на западе - Уфимский районы. 

Площадь Иглинского района составляет 2,45 тыс.км2. Районный центр, село 

Иглино, находится в 49 километрах от города Уфы.

Местоположение  района,  его  климатические,  природные  условия 

определяют  его  экономическое  развитие.  Район  является  пригородом 

миллионного  города  Уфы  -  столицы  Башкортостана,  другая  его  граница 

выходит  на  территорию  Челябинской  области.  С  запада  на  восток  на 

протяжении  60  километров  район  пронизывает  Транссибирская 

железнодорожная магистраль,  вдоль которой расположены самые крупные 

населенные  пункты  района  -  сёлы  Улу-Теляк,  Кудеевский,  Урман, 

Тавтиманово,  Чуваш-Кубово,  Красный  Восход.  Параллельно  ей  идет 

федеральная автотрасса Самара - Уфа - Челябинск. Имеется республиканская 

автотрасса Уфа - Иглино - Красная Горка. Наличие этих путей сообщения 

иглинцы издавна использовали, активно развивая ремесла и торговлю. Этот 

фактор  и  сегодня  играет  большую  роль  в  жизни  района.  Населением, 

предприятиями, частными предпринимателями активно используются такие 

перспективные рынки сбыта, как Уфа и Челябинская область.

В  районе  имеются  все  предпосылки  для  успешного  развития 

животноводства и растениеводства. На территории района функционируют 

сельхозпредприятия  различных  форм  собственности:  муниципальные, 

подсобные  хозяйства  крупных  промышленных  предприятий  республики, 

крестьянско-фермерские хозяйства. Сельскохозяйственные угодья занимают 
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112319 гектаров,  в том числе под сенокосы и пастбища отведено 21625 и 

37482 гектаров соответственно8.

Недра  Иглинского  района  богаты  запасами  нефти,  газа,  марганца, 

гипса, песчано-гравийной смеси, щебня.

В районе много живописных мест, памятников природы и истории. В 

Кальтовском сельсовете находится одна из самых больших гипсовых пещер 

Республики  Башкортостан  -  Куэшта.  На  правом  берегу  Агидели,  в 

окрестностях села Охлебинино археологами найдены городища, относящиеся 

к IV-II векам до н.э. Прекрасен мир иглинских растений, некоторые из них, 

такие  как  клюква  четырехлепестковая,  росянка  круглолистная  в  живой 

природе  представлены  только  на  территории  Иглинского  района  и 

охраняются государством.

Администрация  Иглинского  района  осуществляет  проведение  на 

территории  Иглинского  района  единой  муниципальной  финансовой, 

бюджетной, налоговой политики; координацию деятельности в этой сфере 

иных  органов  местного  самоуправления;  осуществление  исполнительно- 

распорядительных полномочий по управлению муниципальными финансами 

Иглинского района.

Муниципальные  целевые  программы  в  районе  разрабатывались, 

утверждались, но финансирование целевых программ включалось в бюджет в 

частичном объеме, некоторые программы вообще не включались, то есть их 

реализация  оставалась  под  вопросом  из-за  отсутствия  финансирования. 

Федеральным законом №1-ФЗ от 03 февраля 2014 года издано требование о 

приведении  всех  муниципальных  программ  в  соответствие  с  законом 

(решением) о бюджете. После принятия данного закона количество программ 

сократилось,  часть  была  упразднена,  какие-  то  скорректированы  или 

объединены.

Основной  целью  управления  расходами  является  повышение 

эффективности и соблюдение принципа целевого использования средств. В 

8 Административно-управленческий портал – http://www.aup.ru.
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Иглинском   районе  разработана  и  принята  Программа  по  повышению 

эффективности  бюджетных  расходов,  которая  предполагает  выполнение 

определенных мероприятий.

Финансирование расходов в соответствии с принятыми программами 

позволит наблюдать какой эффект дает вложение бюджетных средств в те 

или иные направления, поможет исключить неэффективные расходы, будет 

оказано влияние на качество предоставляемых муниципальных услуг.

Необходимо  повышать  качество  предоставляемых  населению 

муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к столь значимым для 

общества сферам, как образование и культура. 

Административные  регламенты  разработаны  в  соответствии  в 

возложенными полномочиями в целях повышения качества предоставления и 

доступности  результатов  муниципальной  услуги,  создания  комфортных 

условий  для  участников  отношений,  возникающих  при  предоставлении 

муниципальной  услуги,  и  определяет  стандарт  предоставления 

муниципальной  услуги,  сроки  и  последовательность  действий 

(административных  процедур)  при  осуществлении  полномочий  по 

предоставлению муниципальной услуги.

Несмотря  на  увеличение  бюджетных  расходов  в  последние  годы, 

достигнутые  результаты  не  полностью  удовлетворяют  граждан.  Причина 

состоит  в  медленном  реформировании  отраслей  социальной  сферы  и  в 

неэффективной  системе  материального  и  морального  стимулирования 

работников.

Неэффективно  с  точки  зрения  использования  бюджетных  средств  и 

несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются 

организации,  предоставляющие  как  качественные,  так  и  некачественные 

услуги,  когда  одинаково  оплачивается  труд  как  добросовестных,  так  и 

недобросовестных работников9.

Особое  внимание  должно  быть  уделено  продуманности  и 

9 Административно-управленческий портал – http://www.aup.ru.
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обоснованности  механизмов  реализации  и  ресурсного  обеспечения 

муниципальных  программ,  их  корреляции  с  долгосрочными  целями 

социально-экономической  политики  государства  и  муниципального 

образования.

2.2 Анализ расходной части бюджета за 2017 – 2019 года

Расходная  часть  местного  бюджета  включает  финансирование 

расходов, связанных с решением вопросов местного значения, с управлением 

и  развитием  экономики  и  социальной  сферы  Иглинского  района. 

Планирование расходов на предстоящий финансовый год и плановый период 

это очень ответственная работа,  которая  проводится  финансовым органом 

муниципального  образования  совместно  с  главными  распорядителями 

бюджетных средств.

Доходная часть бюджета муниципального образования формируется за 

счет: 

-  налоговых доходов;

-   неналоговых доходов;

-   безвозмездных поступлений (таблицаГ 2).

          Таблица Г2

Общий объем поступлений в бюджет Иглинского района (тыс.руб.)

Наименование 2017 2018 отклон. 2019 отклон.
Налоговые доходы 89 28 3 544 616 5322 1 778
Неналоговые доходы 8 518 8 746 228 417 671
Безвозмездные поступления 185995 222401 36 406 5114 42173
Итого доходов 213441 54 691 41 250 9983 45162

Расходы  денежных  средств  местного  бюджета  направлены  на 

финансовое  обеспечение  задач  и  функций  местного  самоуправления. 

Расходная  часть  местного  бюджета  включает  финансирование  расходов, 
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связанных  с  решением  вопросов  местного  значения,  с  управлением  и 

развитием экономики и социальной сферы Иглинского района. 

Планирование  расходов  на  предстоящий  финансовый  год  это  очень 

ответственная  работа,  которая  проводится  финансовым  органом 

администрации совместно с главными распорядителями денежных средств. 

Расходная  часть  местного  бюджета  включает  довольно  большой перечень 

видов расходов (табл. 3.) 

Таблица Г 3.

Расходы местного бюджета за 2017-2019 гг. по разделам

Расходные разделы 2017 г.
Факт,
тыс.руб.

Уд.вес к 
общ
расход.,
%

2018 г.
Факт,
тыс.руб.

Уд.вес к 
общ.
расход.,
%

2019 г.
Факт,
тыс.руб.

Уд.вес к 
общ.
расход.,
%

1 2 3 4 5 6 7
Расходы всего 248391,

0
100 307468,2 100 521155,6 100

Общегосударственные 
вопросы

28525,0 11,5 28497,6 9,3 37693,2 7,2

Правоохранительная 
деятельность  и 
правоохранительная 
деятельность

3409,0 1,4 4001,3 1,3 8463 1,6

Национальная экономика 35616 14,3 7866,5 2,6 3388,9 0,7
Жилищно-коммунальное 
хозяйство

24934,0 10,0 38613,5 12,6 68442,1 13,1

Охрана  окружающей 
среды

668,0 0,3 343,8 0,1 381,9 0,1

Образование 96944,0 39,0 118840,5 38,7 139276,6 26,7
Культура и искусство 14359,0 5,8 17451,2 5,7 19637,8 3,8
Здравоохранение  и 
физическая культура

27534 11,1 53095,9 17,3 57095,5 11,0

Социальная политика 10085 4,1 28427,5 9,2 61755,4 11,8
Межбюджетные 0 0 25,0 0 123735,6 23,7
Прочие расходы 6317 2,5 10305,4 3,4 1285,6 4,2

Органы  власти  муниципального  образования  из  средств  местного 

бюджета  осуществляют  финансирование  на  учреждения  народного 

образования (школ и дошкольных учреждений) в 2017 году сумма расхода 
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составила 96944 тыс.руб. в 2018 году 118840,5 тыс.руб. в 2019 году расходы 

выросли до 139276,6 тыс.руб., на здравоохранение (поликлиник и больниц) в 

2017  году  было  израсходовано  27534  тыс.руб.  или  11,1  %,  в  2018  году 

53095,9 тыс.руб. в 2019 году затраты составили 57095,5 тыс.руб., учреждений 

культуры (клубов, музеев) соответственно 14359,0 тыс.руб., 17451,2 тыс.руб. 

и  19637,8  тыс.руб.  и  на  многие  другие  учреждения  непроизводственной 

сферы.  В  районе  затраты  на  непроизводственную  сферу  в  течении 

анализируемого периода составляют значительную долю расходов бюджета. 

Например  это  финансирование  объектов  жилищно-коммунального 

хозяйства (благоустройства населенных мест) рост этих расходов за три года 

составил 43508,1 тыс.руб. или в 2,7 раза, тенденция к увеличению связана с 

ростом  и  усложнением  местного  хозяйства,  развитием  жилищно-

коммунального  строительства  в  районе  повышением  стоимости  основных 

фондов коммунального хозяйства и уровня его технического оснащения, а 

также национальной экономики. 

Структура  расходов  местного  бюджета  района  на  протяжении 

последних трех лет, она не одинакова.

Таблица Г 4.

Структура расходов по разделам за 2017 -2019 гг., %

Расходные разделы 2017 г. 2018 г. 2019 г.
Всего расходов 100 100 100
в.т.ч.:
Образование 39 38,7 26,7
Здравоохранение и физическая культура 11,1 17,3 11,0
Жилищно-коммунальное хозяйство 10,0 12,6 13,1

Рассмотрев структуру расходов 2017 года (таб. Г 4), можно сказать, что 

большая  доля  расходов  приходиться  на  раздел  образования  39%.  В 

Иглинском  районе  более  40  дошкольных  и  школьных  учреждений, 

находящиеся в ведение района. В расходы на образование включены расходы 
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на:

- дошкольное образование;

- общее образование;

- начальное профессиональное образование;

- переподготовку повышение квалификации;

- прочие расходы в области образования.

К  прочим  расходам  можно  отнести  расходы:  на  проведение 

мероприятий  и  содержание  учреждений,  находящихся  в  ведении 

муниципального  образования  и  расходы  на  реализацию  собственных 

программ развития.

Кроме  общеобразовательных  учреждений  в  систему  образования 

включается  также  широкая  сеть  учреждений,  обеспечивающих  учебно-

воспитательный  процесс,  так  называемые  прочие  учреждения:  научно-

методические  центры,  медико-психолого-педагогические  службы, 

централизованные  бухгалтерии,  службы  технического  надзора  за  ходом 

капитального ремонта и строительства объектов образования.

На втором месте в структуре расходов 2017 года (рис.А 2) это расходы 

на общегосударственные вопросы, их доля составила 11,5%. В этот раздел 

входят  расходы  на  содержание  аппарата  управления.  Доля  расходов  на 

здравоохранение и физкультуру 11,1%, сюда входят расходы на содержание 

больниц,  фельдшерско-акушерских  пунктов  (ФАП),  амбулаторий, 

родильного дома. Задача системы здравоохранения: сохранение и улучшение 

здоровья населения, а для решения данной задачи система здравоохранения 

должна быть на соответствующем уровне.
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Рисунок А 2.  Структура расходов местного бюджета в 2018 г., %

Рассмотрев  структуру  расходов  2018  года  (рисунок  А  3..),  можно 

сказать, что большая доля расходов, как и в 2017 году, приходиться на раздел 

образования 38,7%. На втором месте по удельному весу – прочие расходы, к 

ним относятся расходы на содержание правоохранительной деятельности в 

сумме 4001 тыс. руб., расходы на национальную экономику в сумме 7866,5 

тыс.руб.  Правоохранительные  органы и  органы обеспечения  безопасности 

района призваны защищать жизнь, здоровье, права и свободы населения. Ряд 

расходов  направлены  на  проведение  политики,  ориентированной  на 

построение более совершенствованной национальной системы. Кроме того 

расходы  на  содержание  социальной  политики  составили  28427,5  тыс.руб. 

Целью этих расходов является повышение качества жизни населения района. 

В  2018  году  возросла  доля  расходов  на  здравоохранение  и  физическую 

культуру на 6,2% и составили 17,3% или 53095,9 тыс. руб. 

Рост  расходов  связан  с  развитием  сети  медицинских  учреждений  и 

расширением  научных  и  проектных  работ,  которые  финансируются  из 

бюджета  района.  Главным  направлением  использования  средств  местных 

бюджетов являются расходы, связанные с жизнеобеспечением человека.
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Рисунок А 3.  Структура расходов местного бюджета в 2019 г., %

Структура  расходов  местного  бюджета  2019  года  отличается  от 

структур  расходов  2017  года  и  2018  года,  тем,  что  добавились 

межбюджетные  трансферты,  доля  которых  составила  23,7%  от  общего 

объема расходов бюджета или 123735 тыс.руб. 

Межбюджетные  отношения  –  это  отношения  между  органам 

государственной власти субъекта Российской Федерации (в данном случае 

им  является  бюджет  Республики  Башкортостан)  и  органам  местного 

самоуправления Иглинский муниципальный район). Одним из направлений 

межбюджетных отношений является передача расходов с бюджета области 

на  бюджет  муниципального  района.  Так  в  20019  году  были  переданы 

расходы:

- по осуществлению мер социальной поддержки граждан

- по социальному обслуживанию населения

- по государственной регистрации актов гражданского состояния

-  полномочий  по  первичному  воинскому  учету  на  территориях,  где 

отсутствуют военные комиссариаты

-  по расчету и  предоставлению дотаций поселениям за  счет  средств 

областного бюджета
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- и другие расходы

Доля расходов, связанных с жилищно-коммунальным хозяйством 131% 

или  68442,1  тыс.руб.  Финансирование  объектов  жилищно-коммунального 

хозяйства  (благоустройства  населенных  мест)  имеет  рост,  за  три  года 

составил 43508,1 тыс.руб. или в 2,7 раза, тенденция к увеличению связана с 

ростом  и  усложнением  местного  хозяйства,  развитием  жилищно-

коммунального  строительства  в  районе  повышением  стоимости  основных 

фондов коммунального хозяйства и уровня его технического оснащения, а 

также  национальной  экономики,  а  также  с  предоставлением  субсидий  на 

оплату жилья и коммунальных услуг.

Таким  образом,  каждое  звено  решает  определенные  задачи  по 

социально-экономическому развитию муниципального образования. Отсюда, 

при  формировании  расходов  местного  бюджета  учитывается 

финансирование затрат по капитальным вложениям и иной деятельности, а 

также осуществление районных проектов.

2.3 Повышение эффективности регулирования расходов бюджета 

муниципального образования

Повышение  эффективности  бюджетных  расходов  на  оказание  услуг 

обществу  является  одной  из  приоритетных  задач  современной  политики 

бюджетного  планирования  и  реформирования  на  всех  уровнях  системы 

общественных финансов. Республика Башкортостан несет ответственность за 

принятые  на  себя  расходные  обязательства  и  должно  приводить 

доказательства  того,  что  израсходованные  бюджетные  средства  принести 

определенный  результат  или  истрачены  с  каким-то  эффектом.  Причем 

полученные эффекты должны быть достаточно достоверны и подтверждаться 

определенными  цифровыми  значениями  по  направлениям,  статьям, 

программам,  проектам  бюджетного  финансирования  общественных  нужд. 

Таким  образом,  основной  проблемой  реализуемой  на  данный  момент 
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бюджетной  реформы,  является  повышение  эффективности  бюджетных 

расходов на всех уровнях бюджетной системы,  так как это более важный 

фактор роста эффективности в современных условиях по сравнению с его 

доходной  частью.  Особенно  этот  вопрос  актуален  в  настоящее  время,  в 

условия  посткризисного  восстановления  российской  экономики,  и  как 

следствие  –  возникновение  нестабильной  ситуации  с  доходной  частью 

бюджета.

Качественная  составляющая  эффективности  бюджетных  расходов  – 

достижение  определенных  качественных  характеристик,  заложенных  в 

бюджетном планировании. Например, создание условий и предпосылок для 

максимально  эффективного  управления  республиканскими 

(муниципальными)  финансами  в  соответствии  с  приоритетами 

государственной  политики.  С  количественной  стороны,  эффективность  – 

степень достижения количественного результата и последующего сравнения 

данного результата с совокупностью результатов аналогичных действий. В 

сфере  общественных  финансов,  понятие  «эффективность»  имеет  свою 

специфику.  Здесь,  говоря  об  эффективности,  речь  идет,  прежде  всего,  о 

социальном эффекте от предоставления бюджетных услуг для общества.

Международная  практика  реформирования  бюджетного  процесса 

нацелена на повышение эффективности бюджетных расходов и развивается в 

направлении отказа от сметного планирования в пользу системы управления 

республиканскими  финансами  по  критериям  результативности,  введения 

различных форм мониторинга, оценки и бюджетирования, ориентированного 

на  результат.  Основными  тенденциями  эволюции  бюджетного 

законодательства в Республики Башкортостан становятся финансирование не 

расходов,  а  выполняемых  исполнителями  функций,  расширения 

самостоятельности и полномочий распорядителей и получателей бюджетных 

средств и смещение акцентов с контроля за исполнением сметы на контроль 

за  достижением  заявленных  результатов.  Расширяются  горизонты 

планирования, осуществляется переход от краткосрочного к среднесрочному 
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планированию. Средствами повышения эффективности бюджетных расходов 

являются также привлечение к оказанию бюджетных услуг частного сектора, 

организация  бюджетных  учреждений,  изменение  их  организационно-

правовой  формы,  что  приводит  к  повышению  их  самостоятельности  в 

распоряжении  ресурсами,  ответственности  за  достижение  финансовых 

результатов и тем самым к росту эффективности расходования средств.

Одним из основных инструментов повышения эффективности расходов 

бюджета, актуальных в настоящее время для Башкирии, является внедрение 

методов  формирования  бюджета,  основанных  на  принципах 

бюджетирования.  При  этом  средства  распределяются  пропорционально 

общественным  ожиданиям  и  приоритетам.  Ведь  в  основе  общей  оценки 

эффективности  бюджетных  услуг  лежат  два  основных  понятия: 

экономическая эффективность, связывающая объемы предоставляемых услуг 

с затратами и социальная эффективность, которая определяется как степень 

достижения  определенного  социального  результата.  Таким  образом, 

разработке  финансовых  нормативов,  на  базе  которых  будет  проводиться 

расчет  стоимости  республиканских  услуг,  должно  предшествовать 

определение конечных целей оказания услуг.

Подход  к  формированию  и  исполнению  бюджета  существенно 

отличается  от  действующих  ранее  принципов  устройства  бюджетного 

процесса,  когда  основой  для  бюджетного  планирования  и  расходования 

средств  является  постатейное  рассмотрение  сметы  расходов  в  разных  ее 

вариациях . Суть так называемого сметного планирования, сводилась к тому, 

что  бюджетные  расходы  определялись  на  основе  отчетных  данных  за 

прошлый период плюс надбавка.  Так в последние два-три года,  расходная 

часть  бюджета  ежегодно  увеличивалась  на  20-30  процентов.  В  таком 

планировании игнорировались конкретные цели и результаты расходования 

республиканских  средств,  цель  этого  финансирования  сводилась  к 

осуществлению  затрат  на  прежнем  или  приращенном  уровнях,  то  есть 

фактически затраты приравнивались к результатам.
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В  рамках  второго  направления  повышения  эффективности 

расходования бюджетных средств, в числе основных нерешенных проблем 

функционирования  бюджетной  сферы  необходимо  отметить  следующее: 

действующий механизм сметного финансирования является неэффективным, 

поскольку не связан с результатами деятельности бюджетных учреждений; 

содержание  квази  бюджетных  учреждений  (значительную  долю  доходов 

которых  составляют  доходы  от  платных  услуг)  препятствует  увеличению 

объемов  финансирования  тех  учреждений,  которые  производят 

государственных  услуги  на  нерыночной  основе;  отсутствие  правовой 

регламентации  действий  администрации  бюджетного  учреждения  по 

распоряжению доходами от предпринимательской деятельности приводит к 

неэффективному  использованию  этих  средств,  а  также  прямым 

злоупотреблениям.

По  данному  направлению  повышения  эффективности  бюджетных 

расходов  предлагаются  следующие  пути  реструктуризации  бюджетного 

сектора, которая предполагает реорганизацию: сети бюджетных учреждений 

и республиканских (муниципальных) унитарных предприятий.

По  третьему  направлению  повышения  эффективности  расходования 

бюджетных  средств  необходимо  повышение  качества  финансового 

менеджмента,  поскольку  одной  из  основных  проблем,  является 

недостаточный уровень менеджмента в общественном секторе. Финансовый 

менеджмент - система, посредством которой управляются и контролируются 

финансовые аспекты деятельности республиканского органа по достижению 

его целей. Система предполагает предоставление большей свободы принятия 

решений тем, кто управляют бюджетными расходами и результатами. 

Финансовый  менеджмент  в  общественном  секторе  -  это  следующие 

процессы  и  процедуры,  обеспечивающие  результативность  использования 

ресурсов:  определение  наиболее  эффективных  способов  использования 

ограниченных  ресурсов  для  достижения  целей  социально-экономической 

политики;  обеспечение  эффективного  исполнения  принятых  решений; 
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делегирование  ответственности;  ответственность  и  подотчетность  за 

деятельность и ее результаты. Следовательно, для достижения главной цели 

эффективного  и  ответственного  управления  общественными  финансами  - 

предоставления  общественных  услуг  высокого  качества  при  повышении 

эффективности  и  результативности  бюджетных  расходов  -  необходимо 

последовательно  реформировать  все  фазы  бюджетного  цикла  путем 

внедрения современных процедур и процессов финансового менеджмента в 

общественный сектор.

Таким  образом,  главной  целью  реформы  общественных  финансов 

является  улучшение  качества  услуг,  оказываемых  населению,  путем 

повышения  эффективности  бюджетных  расходов.  Эта  цель  достигается 

путем поэтапного перехода к эффективному и ответственному управлению 

общественными  финансами,  основанному  на  принципах  прозрачности, 

устойчивости  и  результативности  и  отвечающему  лучшим  образцам 

международной  практики.  Для  успешного  внедрения  бюджетирования, 

ориентированного  на  результат,  необходимо  провести  еще  целый  ряд 

преобразований,  касающихся  как  учреждений  бюджетной  сферы,  там  и 

системы управления бюджетными средствами в целом. Остается надеяться, 

что  дальнейшая  модернизация  бюджетной  системы  будет,  не  менее 

результативна,  и  вместе  с  имеющимися  новшествами  даст  возможность 

более эффективного и рационального использования расходов бюджета.
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Заключение

Местные бюджеты являются фундаментом финансовой системы РФ и 

играют  важную  роль  в  развитии  муниципального  образования  и  уровне 

жизни населения.  Через  местные  бюджеты  осуществляется  важно 

практически  для  всех  регионов выравнивание экономического и 

социального развития территорий. Таким образом, местные органы власти 

должны  обеспечить  комплексное  развитие  своих  местностей, 

производственной и непроизводственной сфер.

Местные бюджеты (бюджеты муниципальных  составляют  третий 

уровень  бюджетной  системы  Российской  Федерации. Наличие бюджета 

укрепляет  экономическую  самостоятельность  органов местного 

самоуправления, способствует активизации хозяйственной деятельности и  

развитию  инфраструктуры  соответствующих  территорий.  Выполнение 

органами  местной власти своих функций и реализация задач, стоящих перед 

ними, непосредственно  зависит  от  наличия  денежных  ресурсов, 

сконцентрированных  в местном бюджете.  По  составу,  источникам, 

направлениям  использования  и другим признакам  бюджетные  доходы  и 

расходы разнообразны. В целях обеспечения планирования и учета доходов 

и  расходов  в  рамках  единой  бюджетной  системы  страны они 

классифицируются с помощью бюджетной классификации.

Формирование,  утверждение,  исполнение  местного  бюджета  и 

контроль  за  его  исполнением  осуществляются  органами  местного 

самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных 

Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  и  бюджетным  процессом, 

утвержденном на муниципальном уровне.

В процессе исследования было определено понятие местного бюджета, 

даны  его  основные  характеристики,  перечислены  функции  и  особенности 

формирования, рассмотрены этапы бюджетного процесса.

В работе был проведен анализ расходной части бюджета  Иглинского 
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района.  Из  анализа  расходов  муниципального  бюджета  за  2017–2019  гг. 

можно

увидеть, что в общем объеме расходов местных бюджетов наибольший 

удельный  вес  имеют  расходы  на  социальную  сферу,  большей  частью  на 

образование.

Структура  расходов  местного  бюджета  на  протяжении  исследуемых 

трех  лет  не  одинакова.  Каждое  звено  решает  определенные  задачи  по 

социально-  экономическому  развитию  муниципального  образования.  При 

формировании  расходов  местного  бюджета  учитывается  финансирование 

затрат  по  капитальным  вложениям  и  иной  деятельности,  а  также 

осуществление  муниципальных  целевых  программ  и  инвестиционных 

проектов.

В результате проведенного анализа выявлены некоторые проблемы и 

недостатки в формировании бюджета муниципалитета.

В первую очередь, это недостаточная доходная база для выполнения 

полномочий, необходимо обеспечить максимально возможное соответствие 

доходных  источников  расходным  обязательствам  местного  бюджета. 

Немаловажной  проблемой  является  низкий  уровень  самостоятельности 

бюджета,  то  есть  зависимость  от  вышестоящих  органов  власти.  Вопрос 

экономической  самостоятельности  муниципальных  образований  стоит  на 

первом  месте,  поэтому,  прежде  всего,  необходимо  обеспечить 

экономический рост, усилить независимость и сбалансированность местных 

бюджетов,  которые  в  совокупности  образуют  основу  бюджетной  системы 

нашей страны.

Проблемы  бюджетов  муниципальных  образований  связаны  и  с 

доходами и с расходами. Расходная часть значительно превышает доходную. 

Для  обеспечения  сбалансированности  местного  бюджета  большую  роль 

играет вопрос повышения эффективности расходов и их оптимизация
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ПРИЛОЖЕНИЕ А.

Отчет

 об исполнении бюджета муниципального района  Иглинский 

район  на 1.03.2020  года

 январь- февраль

ДОХОДЫ

тыс  .ру

б.

Вид дохода Классиф

икация

уточ 

годовой 

план  на 

отч пер

исполн

ение

% 

выполн

ения  к 

годово

му 

назнач

ению

Вид дохода \\\\ \ 1  366 

330,7

102 

905,0

7,53

НАЛОГОВЫЕ  И  НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ

\

10000000

00\\\ \

452 

622,9

63 

435,8

14,02

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ \

10100000

00\\\ \

284 

451,0

35 

420,1

12,45

Налог на доходы физических лиц \

10102000

01\\\ \

284 

451,0

35 

420,1

12,45
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Налог  на  доходы физических лиц с 

доходов,  источником  которых 

является  налоговый  агент,  за 

исключением доходов,  в отношении 

которых исчисление и уплата налога 

осуществляются  в  соответствии  со 

статьями 227, 227.1 и 228 Налогового 

кодекса Российской Федерации

\

10102010

01\\\ \

270 

841,0

34 

321,5

12,67

Налог  на  доходы физических лиц с 

доходов,  полученных  от 

осуществления  деятельности 

физическими  лицами, 

зарегистрированными  в  качестве 

индивидуальных  предпринимателей, 

нотариусов,  занимающихся  частной 

практикой,  адвокатов,  учредивших 

адвокатские кабинеты, и других лиц, 

занимающихся частной практикой в 

соответствии  со  статьей  227 

Налогового  кодекса  Российской 

Федерации

\

10102020

01\\\ \

310,0 1,6 0,52

Налог  на  доходы физических лиц с 

доходов,  полученных  физическими 

лицами  в  соответствии  со  статьей 

228 Налогового кодекса  Российской 

Федерации

\

10102030

01\\\ \

6 800,0 447,3 6,58

Налог на  доходы физических лиц в 

виде  фиксированных  авансовых 

платежей  с  доходов,  полученных 

физическими  лицами,  являющимися 

\

10102040

01\\\ \

6 500,0 649,6 9,99
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иностранными  гражданами, 

осуществляющими  трудовую 

деятельность по найму на основании 

патента  в  соответствии  со  статьей 

227.1  Налогового  кодекса 

Российской Федерации

НАЛОГИ  НА  ТОВАРЫ  (РАБОТЫ, 

УСЛУГИ),  РЕАЛИЗУЕМЫЕ  НА 

ТЕРРИТОРИИ  РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

\

10300000

00\\\ \

39 740,0 6 541,8 16,46

Акцизы  по  подакцизным  товарам 

(продукции),  производимым  на 

территории Российской Федерации

\

10302000

01\\\ \

39 740,0 6 541,8 16,46

Доходы  от  уплаты  акцизов  на 

дизельное  топливо,  подлежащие 

распределению  между  бюджетами 

субъектов  Российской  Федерации  и 

местными  бюджетами  с  учетом 

установленных 

дифференцированных  нормативов 

отчислений в местные бюджеты

\

10302230

01\\\ \

11 722,0 2 917,2 24,89

Доходы  от  уплаты  акцизов  на 

моторные  масла  для  дизельных  и 

(или) карбюраторных (инжекторных) 

двигателей,  подлежащие 

распределению  между  бюджетами 

субъектов  Российской  Федерации  и 

местными  бюджетами  с  учетом 

установленных 

дифференцированных  нормативов 

\

10302240

01\\\ \

95,0 18,3 19,24
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отчислений в местные бюджеты

Доходы  от  уплаты  акцизов  на 

автомобильный бензин, подлежащие 

распределению  между  бюджетами 

субъектов  Российской  Федерации  и 

местными  бюджетами  с  учетом 

установленных 

дифференцированных  нормативов 

отчислений в местные бюджеты

\

10302250

01\\\ \

27 923,0 4 175,8 14,95

Доходы  от  уплаты  акцизов  на 

прямогонный  бензин,  подлежащие 

распределению  между  бюджетами 

субъектов  Российской  Федерации  и 

местными  бюджетами  с  учетом 

установленных 

дифференцированных  нормативов 

отчислений в местные бюджеты

\

10302260

01\\\ \

0,0 -569,5 0

НАЛОГИ  НА  СОВОКУПНЫЙ 

ДОХОД

\

10500000

00\\\ \

64 061,9 9 318,5 14,55

Налог,  взимаемый  в  связи  с 

применением  упрощенной  системы 

налогообложения

\

10501000

00\\\ \

50 674,9 5 667,9 11,18

Единый  налог  на  вмененный  доход 

для отдельных видов деятельности

\

10502000

02\\\ \

12 500,0 3 369,7 26,96

Единый сельскохозяйственный налог \

10503000

01\\\ \

433,0 67,3 15,54

Налог,  взимаемый  в  связи  с \ 454,0 213,6 47,04
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применением  патентной  системы 

налогообложения

10504000

02\\\ \

НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО \

10600000

00\\\ \

11 883,0 74,5 0,63

Налог на имущество организаций \

10602000

02\\\ \

11 883,0 74,5 0,63

НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ 

ПЛАТЕЖИ  ЗА  ПОЛЬЗОВАНИЕ 

ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

\

10700000

00\\\ \

5 200,0 995,9 19,15

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА \

10800000

00\\\ \

7 630,0 1 485,4 19,47

ДОХОДЫ  ОТ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ИМУЩЕСТВА,  НАХОДЯЩЕГОСЯ 

В  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ

\

11100000

00\\\ \

14 835,0 7 175,8 48,37

Доходы,  получаемые  в  виде 

арендной  либо  иной  платы  за 

передачу  в  возмездное  пользование 

государственного и муниципального 

имущества  (за  исключением 

имущества  бюджетных  и 

автономных  учреждений,  а  также 

имущества  государственных  и 

муниципальных  унитарных 

предприятий, в том числе казенных)

\

11105000

00\\\ \

14 306,0 7 173,4 50,14

Доходы,  получаемые  в  виде \ 13 940,0 7 051,9 50,59
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арендной  платы  за  земельные 

участки,  государственная 

собственность  на  которые  не 

разграничена,  а  также  средства  от 

продажи  права  на  заключение 

договоров  аренды  указанных 

земельных участков

11105010

00\\\ \

Доходы  от  сдачи  в  аренду 

имущества,  находящегося  в 

оперативном  управлении  органов 

государственной  власти,  органов 

местного  самоуправления, 

государственных  внебюджетных 

фондов и созданных ими учреждений 

(за  исключением  имущества 

бюджетных  и  автономных 

учреждений)

\

11105030

00\\\ \

103,0 44,0 42,74

Доходы  от  сдачи  в  аренду 

имущества,  составляющего 

государственную  (муниципальную) 

казну  (за  исключением  земельных 

участков)

\

11105070

00\\\ \

263,0 77,5 29,46

Плата  по  соглашениям  об 

установлении сервитута в отношении 

земельных участков,  находящихся в 

государственной или муниципальной 

собственности

\

11105300

00\\\ \

0,0 2,4 0
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Платежи  от  государственных  и 

муниципальных  унитарных 

предприятий

\

11107000

00\\\ \

15,0 0,0 0

Прочие  доходы  от  использования 

имущества  и  прав,  находящихся  в 

государственной  и  муниципальной 

собственности  (за  исключением 

имущества  бюджетных  и 

автономных  учреждений,  а  также 

имущества  государственных  и 

муниципальных  унитарных 

предприятий, в том числе казенных)

\

11109000

00\\\ \

514,0 0,0 0

ПЛАТЕЖИ  ПРИ  ПОЛЬЗОВАНИИ 

ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ

\

11200000

00\\\ \

147,0 4,8 3,25

ДОХОДЫ  ОТ  ОКАЗАНИЯ 

ПЛАТНЫХ  УСЛУГ  И 

КОМПЕНСАЦИИ  ЗАТРАТ 

ГОСУДАРСТВА

\

11300000

00\\\ \

342,0 0,0 0

Доходы  от  компенсации  затрат 

государства

\

11302000

00\\\ \

342,0 0,0 0

ДОХОДЫ  ОТ  ПРОДАЖИ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ  И 

НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ

\

11400000

00\\\ \

24 080,0 2 230,3 9,26

Доходы  от  реализации  имущества, 

находящегося  в  государственной  и 

муниципальной  собственности  (за 

исключением движимого имущества 

бюджетных  и  автономных 

\

11402000

00\\\ \

1 830,0 0,0 0
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учреждений,  а  также  имущества 

государственных  и  муниципальных 

унитарных предприятий, в том числе 

казенных)

Доходы  от  продажи  земельных 

участков,  находящихся  в 

государственной  и  муниципальной 

собственности

\

11406000

00\\\ \

22 250,0 2 230,3 10,02

ШТРАФЫ,  САНКЦИИ, 

ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

\

11600000

00\\\ \

103,0 188,7 183,22

ПРОЧИЕ  НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ

\

11700000

00\\\ \

150,0 0,0 0

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

\

20000000

00\\\ \

913 

707,8

39 

469,2

4,32

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ  ОТ  ДРУГИХ 

БЮДЖЕТОВ  БЮДЖЕТНОЙ 

СИСТЕМЫ  РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

\

20200000

00\\\ \

913 

707,8

137 

832,6

15,08

Дотации  бюджетам  бюджетной 

системы Российской Федерации

\

20210000

00\\\ \

12 565,8 3 142,0 25

Дотации  на  выравнивание 

бюджетной обеспеченности

\

20215001

00\\\ \

1 994,5 499,0 25,02

Дотации  бюджетам  на  поддержку 

мер  по  обеспечению 

\

20215002

10 571,3 2 643,0 25
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сбалансированности бюджетов 00\\\ \

Субсидии  бюджетам  бюджетной 

системы  Российской  Федерации 

(межбюджетные субсидии)

\

20220000

00\\\ \

160 

823,0

19 

532,9

12,15

Субсидии  бюджетам  на 

осуществление  дорожной 

деятельности  в  отношении 

автомобильных  дорог  общего 

пользования,  а  также  капитального 

ремонта  и  ремонта  дворовых 

территорий многоквартирных домов, 

проездов  к  дворовым  территориям 

многоквартирных домов населенных 

пунктов

\

20220216

00\\\ \

29 887,0 0,0 0

Субсидии бюджетам муниципальных 

районов на осуществление дорожной 

деятельности  в  отношении 

автомобильных  дорог  общего 

пользования,  а  также  капитального 

ремонта  и  ремонта  дворовых 

территорий многоквартирных домов, 

проездов  к  дворовым  территориям 

многоквартирных домов населенных 

пунктов

\

20220216

05\\\ \

29 887,0 0,0 0

Субсидии  бюджетам  на  создание  в 

общеобразовательных  организациях, 

расположенных  в  сельской 

местности и малых городах, условий 

для занятий физической культурой и 

\

20225097

00\\\ \

1 719,4 0,0 0
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спортом

Субсидии бюджетам муниципальных 

районов  на  создание  в 

общеобразовательных  организациях, 

расположенных  в  сельской 

местности и малых городах, условий 

для занятий физической культурой и 

спортом

\

20225097

05\\\ \

1 719,4 0,0 0

Субсидии бюджетам на обеспечение 

развития и укрепления материально-

технической базы домов культуры в 

населенных  пунктах  с  числом 

жителей до 50 тысяч человек

\

20225467

00\\\ \

4 208,3 0,0 0

Субсидии бюджетам муниципальных 

районов  на  обеспечение  развития  и 

укрепления  материально-

технической базы домов культуры в 

населенных  пунктах  с  числом 

жителей до 50 тысяч человек

\

20225467

05\\\ \

4 208,3 0,0 0

Субсидии бюджетам на  реализацию 

мероприятий  по  обеспечению 

жильем молодых семей

\

20225497

00\\\ \

2 791,9 0,0 0

Субсидии бюджетам муниципальных 

районов на реализацию мероприятий 

по  обеспечению  жильем  молодых 

семей

\

20225497

05\\\ \

2 791,9 0,0 0

Субсидии бюджетам на  реализацию 

программ  формирования 

современной городской среды

\

20225555

00\\\ \

9 631,4 0,0 0

Субсидии бюджетам муниципальных \ 9 631,4 0,0 0
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районов  на  реализацию  программ 

формирования  современной 

городской среды

20225555

05\\\ \

Субсидии  бюджетам на  финансовое 

обеспечение отдельных полномочий

\

20229998

00\\\ \

7 116,7 0,0 0

Субсидии бюджетам муниципальных 

районов на финансовое обеспечение 

отдельных полномочий

\

20229998

05\\\ \

7 116,7 0,0 0

Прочие субсидии \

20229999

00\\\ \

105 

468,2

19 

532,9

18,52

Прочие  субсидии  бюджетам 

муниципальных районов

\

20229999

05\\\ \

105 

468,2

19 

532,9

18,52

Субвенции  бюджетам  бюджетной 

системы Российской Федерации

\

20230000

00\\\ \

703 

719,0

111 

632,7

15,86

Субвенции  местным  бюджетам  на 

выполнение  передаваемых 

полномочий  субъектов  Российской 

Федерации

\

20230024

00\\\ \

683 

635,7

109 

123,1

15,96

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  районов  на 

выполнение  передаваемых 

полномочий  субъектов  Российской 

Федерации

\

20230024

05\\\ \

683 

635,7

109 

123,1

15,96

Субвенции  бюджетам  на 

компенсацию  части  платы, 

взимаемой  с  родителей  (законных 

\

20230029

00\\\ \

11 151,3 1 855,0 16,64
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представителей) за присмотр и уход 

за  детьми,  посещающими 

образовательные  организации, 

реализующие  образовательные 

программы  дошкольного 

образования

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  районов  на 

компенсацию  части  платы, 

взимаемой  с  родителей  (законных 

представителей) за присмотр и уход 

за  детьми,  посещающими 

образовательные  организации, 

реализующие  образовательные 

программы  дошкольного 

образования

\

20230029

05\\\ \

11 151,3 1 855,0 16,64

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  образований  на 

предоставление  жилых  помещений 

детям-сиротам и  детям,  оставшимся 

без  попечения  родителей,  лицам  из 

их  числа  по  договорам  найма 

специализированных  жилых 

помещений

\

20235082

00\\\ \

4 303,7 0,0 0

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  районов  на 

предоставление  жилых  помещений 

детям-сиротам и  детям,  оставшимся 

без  попечения  родителей,  лицам  из 

их  числа  по  договорам  найма 

\

20235082

05\\\ \

4 303,7 0,0 0
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специализированных  жилых 

помещений

Субвенции  бюджетам  на 

осуществление  первичного 

воинского учета на территориях, где 

отсутствуют военные комиссариаты

\

20235118

00\\\ \

2 618,3 654,6 25

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  районов  на 

осуществление  первичного 

воинского учета на территориях, где 

отсутствуют военные комиссариаты

\

20235118

05\\\ \

2 618,3 654,6 25

Субвенции  бюджетам  на 

осуществление  полномочий  по 

составлению  (изменению)  списков 

кандидатов в  присяжные заседатели 

федеральных  судов  общей 

юрисдикции  в  Российской 

Федерации

\

20235120

00\\\ \

42,2 0,0 0

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  районов  на 

осуществление  полномочий  по 

составлению  (изменению)  списков 

кандидатов в  присяжные заседатели 

федеральных  судов  общей 

юрисдикции  в  Российской 

Федерации

\

20235120

05\\\ \

42,2 0,0 0

Субвенции  бюджетам  на  выплату 

единовременного  пособия  при  всех 

формах устройства детей, лишенных 

родительского попечения, в семью

\

20235260

00\\\ \

958,2 0,0 0
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Субвенции  бюджетам 

муниципальных районов на выплату 

единовременного  пособия  при  всех 

формах устройства детей, лишенных 

родительского попечения, в семью

\

20235260

05\\\ \

958,2 0,0 0

Субвенции бюджетам на проведение 

Всероссийской  переписи  населения 

2020 года

\

20235469

00\\\ \

1 009,6 0,0 0

Субвенции  бюджетам 

муниципальных  районов  на 

проведение Всероссийской переписи 

населения 2020 года

\

20235469

05\\\ \

1 009,6 0,0 0

Иные межбюджетные трансферты \

20240000

00\\\ \

34 100,0 3 525,0 10,34

Прочие  безвозмездные  поступления 

от  других  бюджетов  бюджетной 

системы

\

20290000

00\\\ \

2 500,0 0,0 0

ПРОЧИЕ  БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

\

20700000

00\\\ \

0,0 30,9 0

ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ  ДЛЯ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ  ВОЗВРАТА 

(ЗАЧЕТА)  ИЗЛИШНЕ 

УПЛАЧЕННЫХ  ИЛИ  ИЗЛИШНЕ 

ВЗЫСКАННЫХ СУММ НАЛОГОВ, 

СБОРОВ И ИНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ,  А 

ТАКЖЕ  СУММ  ПРОЦЕНТОВ  ЗА 

НЕСВОЕВРЕМЕННОЕ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ  ТАКОГО 

\

20800000

00\\\ \

0,0 0,0 0
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ВОЗВРАТА  И  ПРОЦЕНТОВ, 

НАЧИСЛЕННЫХ  НА  ИЗЛИШНЕ 

ВЗЫСКАННЫЕ СУММЫ

ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, 

СУБВЕНЦИЙ  И  ИНЫХ 

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 

ТРАНСФЕРТОВ,  ИМЕЮЩИХ 

ЦЕЛЕВОЕ  НАЗНАЧЕНИЕ, 

ПРОШЛЫХ ЛЕТ

\

21900000

00\\\ \

0,0 -98 

394,2

0

 Отчет

 об  исполнении  бюджета  муниципального  района  Иглинский 

район  на  1.03.2020  года

 январь- февраль

тыс.руб

Функциональная структура Классиф

икация

уточ 

годовой 

план  на 

отч пер

исполн

ение

% 

выполн

ения  к 

годово

му 

назнач

ению

Функциональная структура \\\\\\\\\\\\\ \ 1  389 

307,9

149 

836,4

10,8

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

ВОПРОСЫ

\

0100\\\\\\\

\\\\\ \

94 967,9 14 

840,1

15,6

Функционирование законодательных 

(представительных)  органов 

государственной  власти  и 

\

0103\\\\\\\

4 250,0 1 544,8 36,3
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представительных  органов 

муниципальных образований

\\\\\ \

Функционирование  Правительства 

Российской  Федерации,  высших 

исполнительных  органов 

государственной  власти  субъектов 

Российской  Федерации,  местных 

администраций

\

0104\\\\\\\

\\\\\ \

71 180,0 11 

210,5

15,7

Судебная система 0105 42,2

Обеспечение  проведения  выборов  и 

референдумов

\

0107\\\\\\\

\\\\\ \

1 000,0 0,0

Резервные фонды \

0111\\\\\\\

\\\\\ \

500,0 0,0

Другие  общегосударственные 

вопросы

\

0113\\\\\\\

\\\\\ \

17 995,7 2 084,8 11,6

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА \

0200\\\\\\\

\\\\\ \

2 618,3 654,6 25,0

Мобилизационная  и  вневойсковая 

подготовка

\

0203\\\\\\\

\\\\\ \

2 618,3 654,6 25,0

НАЦИОНАЛЬНАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ  И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

\

0300\\\\\\\

\\\\\ \

2 300,0 210,2 9,1

Защита  населения  и  территории  от \ 2 300,0 210,2 9,1
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чрезвычайных  ситуаций  природного 

и  техногенного  характера, 

гражданская оборона

0309\\\\\\\

\\\\\ \

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА \

0400\\\\\\\

\\\\\ \

97 159,2 6 727,8 6,9

Сельское хозяйство и рыболовство \

0405\\\\\\\

\\\\\ \

1 152,2 0,0

Дорожное  хозяйство  (дорожные 

фонды)

\

0409\\\\\\\

\\\\\ \

89 627,0 5 689,6 6,3

Другие  вопросы  в  области 

национальной экономики

\

0412\\\\\\\

\\\\\ \

6 380,0 1 038,2 16,3

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО

\

0500\\\\\\\

\\\\\ \

49 580,7 3 256,2 6,6

Жилищное хозяйство 0501 100,0 0,0

Коммунальное хозяйство \

0502\\\\\\\

\\\\\ \

2 227,5 681,2 30,6

Благоустройство \

0503\\\\\\\

\\\\\ \

47 253,2 2 575,0 5,4

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 0600 3 800,0 950,0 25,0

Другие  вопросы  в  области  охраны 

окружающей среды

0605 3 800,0 950,0 25,0

ОБРАЗОВАНИЕ \

0700\\\\\\\

896 

903,5

99 

555,4

11,1
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\\\\\ \

Дошкольное образование \

0701\\\\\\\

\\\\\ \

196 

613,2

23 

927,9

12,2

Общее образование \

0702\\\\\\\

\\\\\ \

621 

365,1

68 

458,8

11,0

Дополнительное образование детей \

0703\\\\\\\

\\\\\ \

33 332,5 4 126,5 12,4

Молодежная политика \

0707\\\\\\\

\\\\\ \

19 092,7 520,9 2,7

Другие  вопросы  в  области 

образования

\

0709\\\\\\\

\\\\\ \

26 500,0 2 521,3 9,5

КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ \

0800\\\\\\\

\\\\\ \

94 939,6 9 898,6 10,4

Культура \

0801\\\\\\\

\\\\\ \

92 739,6 9 494,3 10,2

Другие вопросы в области культуры, 

кинематографии

\

0804\\\\\\\

\\\\\ \

2 200,0 404,3 18,4

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА \

1000\\\\\\\

\\\\\ \

101 

762,6

6 887,4 6,8

Пенсионное обеспечение \

1001\\\\\\\

850,0 170,4 20,0
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\\\\\ \

Социальное обеспечение населения \

1003\\\\\\\

\\\\\ \

4 085,8 0,0

Охрана семьи и детства \

1004\\\\\\\

\\\\\ \

96 826,8 6 717,0 6,9

ФИЗИЧЕСКАЯ  КУЛЬТУРА  И 

СПОРТ

\

1100\\\\\\\

\\\\\ \

11 165,1 1 562,9 14,0

Физическая культура \

1101\\\\\\\

\\\\\ \

10 850,0 1 562,9 14,4

Массовый спорт 1102 315,1

СРЕДСТВА  МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ

\

1200\\\\\\\

\\\\\ \

600,0 0,0

Периодическая печать и издательства \

1202\\\\\\\

\\\\\ \

600,0 0,0

ОБСЛУЖИВАНИЕ 

ГОСУДАРСТВЕННОГО  И 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА

\

1300\\\\\\\

\\\\\ \

11,0 0,0

Обслуживание  государственного 

внутреннего и муниципального долга

\

1301\\\\\\\

\\\\\ \

11,0 0,0

МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ 

ОБЩЕГО  ХАРАКТЕРА 

БЮДЖЕТАМ  БЮДЖЕТНОЙ 

СИСТЕМЫ  РОССИЙСКОЙ 

\

1400\\\\\\\

\\\\\ \

33 500,0 5 293,2 15,8
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ФЕДЕРАЦИИ

Дотации  на  выравнивание 

бюджетной  обеспеченности 

субъектов  Российской  Федерации  и 

муниципальных образований

\

1401\\\\\\\

\\\\\ \

33 500,0 5 293,2 15,8

ПРИЛОЖЕНИЕ В.

Отчет

 об исполнении бюджета муниципального района Иглинский район  на 

1.10.2019  года

 январь-сентябрь

ДОХОДЫ

 тыс.руб

Вид дохода Классифика

ция

уточ 

годовой 

план  на 

отч пер

исполне

ние

% 

выполнен

ия   к 

годовому 

назначен

ию

Вид дохода \\\\ \ 1  556 

362,3

1  080 

169,0

69,4

НАЛОГОВЫЕ  И 

НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ

\

1000000000\

\\ \

430 413,2 338 739,3 78,7

НАЛОГИ  НА  ПРИБЫЛЬ, \ 256 293,0 197 590,6 77,1
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ДОХОДЫ 1010000000\

\\ \

Налог  на  доходы 

физических лиц

\

1010200001\

\\ \

256 293,0 197 590,6 77,1

Налог  на  доходы 

физических  лиц с  доходов, 

источником  которых 

является  налоговый  агент, 

за  исключением доходов,  в 

отношении  которых 

исчисление и уплата налога 

осуществляются  в 

соответствии  со  статьями 

227, 227.1 и 228 Налогового 

кодекса  Российской 

Федерации

\

1010201001\

\\ \

243 441,0 180 760,8 74,3

Налог  на  доходы 

физических  лиц с  доходов, 

полученных  от 

осуществления 

деятельности  физическими 

лицами, 

зарегистрированными  в 

качестве  индивидуальных 

предпринимателей, 

нотариусов,  занимающихся 

частной  практикой, 

адвокатов,  учредивших 

адвокатские  кабинеты,  и 

\

1010202001\

\\ \

452,0 850,1 188,1
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других  лиц,  занимающихся 

частной  практикой  в 

соответствии со статьей 227 

Налогового  кодекса 

Российской Федерации

Налог  на  доходы 

физических  лиц с  доходов, 

полученных  физическими 

лицами  в  соответствии  со 

статьей  228  Налогового 

кодекса  Российской 

Федерации

\

1010203001\

\\ \

6 100,0 9 132,2 149,7

Налог  на  доходы 

физических  лиц  в  виде 

фиксированных  авансовых 

платежей  с  доходов, 

полученных  физическими 

лицами,  являющимися 

иностранными  гражданами, 

осуществляющими 

трудовую  деятельность  по 

найму на основании патента 

в  соответствии  со  статьей 

227.1  Налогового  кодекса 

Российской Федерации

\

1010204001\

\\ \

6 300,0 6 847,5 108,7

НАЛОГИ  НА  ТОВАРЫ 

(РАБОТЫ,  УСЛУГИ), 

РЕАЛИЗУЕМЫЕ  НА 

ТЕРРИТОРИИ 

РОССИЙСКОЙ 

\

1030000000\

\\ \

37 300,0 30 575,7 82
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ФЕДЕРАЦИИ

НАЛОГИ  НА 

СОВОКУПНЫЙ ДОХОД

\

1050000000\

\\ \

59 566,0 53 258,2 89,4

Налог, взимаемый в связи с 

применением  упрощенной 

системы налогообложения

\

1050100000\

\\ \

43 159,0 41 790,3 96,8

Единый  налог  на 

вмененный  доход  для 

отдельных  видов 

деятельности

\

1050200002\

\\ \

15 530,0 10 492,0 67,6

Единый 

сельскохозяйственный 

налог

\

1050300001\

\\ \

383,0 249,3 65,1

Налог, взимаемый в связи с 

применением  патентной 

системы налогообложения

\

1050400002\

\\ \

494,0 726,7 147,1

НАЛОГИ  НА 

ИМУЩЕСТВО

\

1060000000\

\\ \

10 620,0 9 935,7 93,6

Налог  на  имущество 

организаций

\

1060200002\

\\ \

10 620,0 9 935,7 93,6

НАЛОГИ,  СБОРЫ  И 

РЕГУЛЯРНЫЕ  ПЛАТЕЖИ 

ЗА  ПОЛЬЗОВАНИЕ 

ПРИРОДНЫМИ 

РЕСУРСАМИ

\

1070000000\

\\ \

4 764,0 4 089,8 85,8

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 

ПОШЛИНА

\

1080000000\

7 121,0 5 583,4 78,4
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\\ \

ДОХОДЫ  ОТ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ИМУЩЕСТВА, 

НАХОДЯЩЕГОСЯ  В 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  И 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ 

СОБСТВЕННОСТИ

\

1110000000\

\\ \

25 702,0 18 718,3 72,8

ПЛАТЕЖИ  ПРИ 

ПОЛЬЗОВАНИИ 

ПРИРОДНЫМИ 

РЕСУРСАМИ

\

1120000000\

\\ \

1 862,0 115,3 6,2

ДОХОДЫ  ОТ  ОКАЗАНИЯ 

ПЛАТНЫХ  УСЛУГ  И 

КОМПЕНСАЦИИ  ЗАТРАТ 

ГОСУДАРСТВА

\

1130000000\

\\ \

500,0 130,9 26,2

ДОХОДЫ  ОТ  ПРОДАЖИ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ  И 

НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ 

АКТИВОВ

\

1140000000\

\\ \

23 150,0 16 520,9 71,4

ШТРАФЫ,  САНКЦИИ, 

ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА

\

1160000000\

\\ \

3 510,0 2 020,9 57,6

ПРОЧИЕ  НЕНАЛОГОВЫЕ 

ДОХОДЫ

\

1170000000\

\\ \

25,2 199,6 792,2

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

\

2000000000\

\\ \

1  125 

949,1

741 429,7 65,8

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ \ 1  121 758 449,0 67,7
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ПОСТУПЛЕНИЯ  ОТ 

ДРУГИХ  БЮДЖЕТОВ 

БЮДЖЕТНОЙ  СИСТЕМЫ 

РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

2020000000\

\\ \

012,9

Дотации  бюджетам 

бюджетной  системы 

Российской Федерации

\

2021000000\

\\ \

2 656,9 1 645,0 61,9

Дотации  на  выравнивание 

бюджетной обеспеченности

\

2021500100\

\\ \

2 656,9 1 645,0 61,9

Субсидии  бюджетам 

бюджетной  системы 

Российской  Федерации 

(межбюджетные субсидии)

\

2022000000\

\\ \

438 832,0 246 407,9 56,2

Субсидии  бюджетам  на 

софинансирование 

капитальных  вложений  в 

объекты  муниципальной 

собственности

\

2022007700\

\\ \

101 121,8 37 721,8 37,3

Субсидии  бюджетам  на 

осуществление  дорожной 

деятельности  в  отношении 

автомобильных  дорог 

общего  пользования,  а 

также  капитального 

ремонта  и  ремонта 

дворовых  территорий 

многоквартирных  домов, 

проездов  к  дворовым 

\

2022021600\

\\ \

117 653,0 67 342,9 57,2
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территориям 

многоквартирных  домов 

населенных пунктов

Субсидии  бюджетам  на 

обновление  материально-

технической  базы  для 

формирования  у 

обучающихся  современных 

технологических  и 

гуманитарных навыков

\

2022516900\

\\ \

4 798,3 4 798,3 100

Субсидии  бюджетам  на 

внедрение  целевой  модели 

цифровой  образовательной 

среды  в 

общеобразовательных 

организациях  и 

профессиональных 

образовательных 

организациях

\

2022521000\

\\ \

2 081,3 2 081,3 100

Субсидии  бюджетам  на 

обеспечение  развития  и 

укрепления  материально-

технической  базы  домов 

культуры  в  населенных 

пунктах  с  числом  жителей 

до 50 тысяч человек

\

2022546700\

\\ \

4 194,3 4 194,3 100
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Субсидии  бюджетам  на 

реализацию мероприятий по 

обеспечению  жильем 

молодых семей

\

2022549700\

\\ \

5 857,9 0,0 0

Субсидии  бюджетам  на 

поддержку  отрасли 

культуры

\

2022551900\

\\ \

148,3 148,3 100

Субсидии  бюджетам  на 

реализацию  программ 

формирования современной 

городской среды

\

2022555500\

\\ \

31 455,1 5 327,9 16,9

Субсидии  бюджетам  на 

обеспечение  устойчивого 

развития  сельских 

территорий

\

2022556700\

\\ \

6 867,9 6 867,9 100

Субсидии  бюджетам  на 

финансовое  обеспечение 

отдельных полномочий

\

2022999800\

\\ \

6 897,3 6 897,3 100

Прочие субсидии \

2022999900\

\\ \

157 756,8 111 028,0 70,4

Субвенции  бюджетам 

бюджетной  системы 

Российской Федерации

\

2023000000\

\\ \

661 837,0 497 060,8 75,1

Субвенции  местным 

бюджетам  на  выполнение 

передаваемых  полномочий 

субъектов  Российской 

Федерации

\

2023002400\

\\ \

643 442,0 486 464,9 75,6

Субвенции  бюджетам  на \ 9 980,4 8 333,0 83,5

67



компенсацию  части  платы, 

взимаемой  с  родителей 

(законных  представителей) 

за  присмотр  и  уход  за 

детьми,  посещающими 

образовательные 

организации,  реализующие 

образовательные 

программы  дошкольного 

образования

2023002900\

\\ \

Субвенции  бюджетам 

муниципальных 

образований  на 

предоставление  жилых 

помещений  детям-сиротам 

и  детям,  оставшимся  без 

попечения  родителей, 

лицам  из  их  числа  по 

договорам  найма 

специализированных жилых 

помещений

\

2023508200\

\\ \

5 121,9 0,0 0

Субвенции  бюджетам  на 

осуществление  первичного 

воинского  учета  на 

территориях,  где 

отсутствуют  военные 

комиссариаты

\

2023511800\

\\ \

2 274,7 1 706,0 75

Субвенции  бюджетам  на 

выплату  единовременного 

пособия  при  всех  формах 

\

2023526000\

1 018,0 556,9 54,7
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устройства  детей, 

лишенных  родительского 

попечения, в семью

\\ \

Иные  межбюджетные 

трансферты

\

2024000000\

\\ \

15 187,0 11 612,0 76,5

Прочие  безвозмездные 

поступления  от  других 

бюджетов  бюджетной 

системы

\

2029000000\

\\ \

2 500,0 1 723,2 68,9

ПРОЧИЕ 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ 

ПОСТУПЛЕНИЯ

\

2070000000\

\\ \

4 936,2 1 859,1 37,7

ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ  ДЛЯ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 

ВОЗВРАТА  (ЗАЧЕТА) 

ИЗЛИШНЕ 

УПЛАЧЕННЫХ  ИЛИ 

ИЗЛИШНЕ 

ВЗЫСКАННЫХ  СУММ 

НАЛОГОВ,  СБОРОВ  И 

ИНЫХ  ПЛАТЕЖЕЙ,  А 

ТАКЖЕ  СУММ 

ПРОЦЕНТОВ  ЗА 

НЕСВОЕВРЕМЕННОЕ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ 

ТАКОГО  ВОЗВРАТА  И 

ПРОЦЕНТОВ, 

НАЧИСЛЕННЫХ  НА 

ИЗЛИШНЕ 

\

2080000000\

\\ \

0,0 0,0 0
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ВЗЫСКАННЫЕ СУММЫ

ВОЗВРАТ  ОСТАТКОВ 

СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ 

И  ИНЫХ 

МЕЖБЮДЖЕТНЫХ 

ТРАНСФЕРТОВ, 

ИМЕЮЩИХ  ЦЕЛЕВОЕ 

НАЗНАЧЕНИЕ, 

ПРОШЛЫХ ЛЕТ

\

2190000000\

\\ \

0,0 -18 878,4 0

 Отчет

 об исполнении бюджета муниципального района Иглинский район  на 

1.10.2019  года

 январь-сентябрь

РАСХОДЫ

тыс.руб

Функциональная структура Классифика

ция

уточ 

годовой 

план  на 

отч пер

исполне

ние

% 

выполнен

ия   к 

годовому 

назначен

ию

Функциональная структура \\\\\\\\\\\\\ \ 1  583 

330,2

986 427,9 62,3

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕНН

ЫЕ ВОПРОСЫ

\

0100\\\\\\\\\\\

\ \

81 151,0 65 452,7 80,7

Функционирование 

законодательных 

(представительных) органов 

\

0103\\\\\\\\\\\

\ \

3 323,4 2 882,9 86,7

70



государственной  власти  и 

представительных  органов 

муниципальных 

образований

Функционирование 

Правительства  Российской 

Федерации,  высших 

исполнительных  органов 

государственной  власти 

субъектов  Российской 

Федерации,  местных 

администраций

\

0104\\\\\\\\\\\

\ \

60 004,3 50 838,6 84,7

Обеспечение  проведения 

выборов и референдумов

\

0107\\\\\\\\\\\

\ \

1 250,0 1 250,0 100,0

Резервные фонды \

0111\\\\\\\\\\\

\ \

500,0 0,0

Другие 

общегосударственные 

вопросы

\

0113\\\\\\\\\\\

\ \

16 073,4 10 481,1 65,2

НАЦИОНАЛЬНАЯ 

ОБОРОНА

\

0200\\\\\\\\\\\

\ \

2 274,7 1 706,0 75,0

Мобилизационная  и 

вневойсковая подготовка

\

0203\\\\\\\\\\\

\ \

2 274,7 1 706,0 75,0

НАЦИОНАЛЬНАЯ 

БЕЗОПАСНОСТЬ  И 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ 

\

0300\\\\\\\\\\\

\ \

2 402,3 1 358,5 56,5
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

Защита  населения  и 

территории  от 

чрезвычайных  ситуаций 

природного и техногенного 

характера,  гражданская 

оборона

\

0309\\\\\\\\\\\

\ \

2 402,3 1 358,5 56,5

НАЦИОНАЛЬНАЯ 

ЭКОНОМИКА

\

0400\\\\\\\\\\\

\ \

172 193,3 103 243,4 60,0

Сельское  хозяйство  и 

рыболовство

\

0405\\\\\\\\\\\

\ \

1 166,8 396,6 34,0

Дорожное  хозяйство 

(дорожные фонды)

\

0409\\\\\\\\\\\

\ \

164 924,7 100 007,7 60,6

Другие  вопросы  в  области 

национальной экономики

\

0412\\\\\\\\\\\

\ \

6 101,8 2 839,1 46,5

ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОЕ 

ХОЗЯЙСТВО

\

0500\\\\\\\\\\\

\ \

251 045,6 69 092,5 27,5

Жилищное хозяйство 0501 2 100,0 1 345,0 64,0

Коммунальное хозяйство \

0502\\\\\\\\\\\

\ \

173 798,9 37 236,9 21,4

Благоустройство \

0503\\\\\\\\\\\

\ \

75 146,7 30 510,6 40,6

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ 0600 5 992,3 4 197,2 70,0
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СРЕДЫ

Другие  вопросы  в  области 

охраны окружающей среды

0605 5 992,3 4 179,2 69,7

ОБРАЗОВАНИЕ \

0700\\\\\\\\\\\

\ \

833 430,6 585 780,3 70,3

Дошкольное образование \

0701\\\\\\\\\\\

\ \

199 696,2 133 998,9 67,1

Общее образование \

0702\\\\\\\\\\\

\ \

568 475,9 396 518,8 69,8

Дополнительное 

образование детей

\

0703\\\\\\\\\\\

\ \

27 654,6 21 275,6 76,9

Молодежная политика \

0707\\\\\\\\\\\

\ \

18 019,9 16 224,6 90,0

Другие  вопросы  в  области 

образования

\

0709\\\\\\\\\\\

\ \

19 584,0 17 762,4 90,7

КУЛЬТУРА, 

КИНЕМАТОГРАФИЯ

\

0800\\\\\\\\\\\

\ \

75 870,3 59 780,9 78,8

Культура \

0801\\\\\\\\\\\

\ \

73 911,8 58 097,2 78,6

Другие  вопросы  в  области 

культуры, кинематографии

\

0804\\\\\\\\\\\

\ \

1 958,5 1 683,7 86,0
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СОЦИАЛЬНАЯ 

ПОЛИТИКА

\

1000\\\\\\\\\\\

\ \

111 335,3 59 778,3 53,7

Пенсионное обеспечение \

1001\\\\\\\\\\\

\ \

800,0 538,6 67,3

Социальное  обеспечение 

населения

\

1003\\\\\\\\\\\

\ \

12 309,5 9 592,6 77,9

Охрана семьи и детства \

1004\\\\\\\\\\\

\ \

98 225,8 49 647,1 50,5

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА 

И СПОРТ

\

1100\\\\\\\\\\\

\ \

10 400,0 8 260,6 79,4

Физическая культура \

1101\\\\\\\\\\\

\ \

10 400,0 8 260,6 79,4

СРЕДСТВА  МАССОВОЙ 

ИНФОРМАЦИИ

\
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	Введение
	На протяжении тысячелетий существования государства финансовые ресурсы, мобилизуемые бюджетной системой страны, обеспечивают государственным и территориальным органам власти выполнение возложенных на них функций. Бюджетная система позволяет осуществлять регулирование экономических и социальных процессов в интересах общества.
	В рыночных условиях хозяйствования бюджетная политика реализует воздействие государства на все процессы общественного воспроизводства, побуждая его участников следовать в русле важнейших направлений развития экономики и социальной сферы.
	Важное значение имеют местные бюджеты в осуществлении общегосударственных и социальных задач – в первую очередь в распределении государственных средств на содержание и развитие социальной инфраструктуры общества. В основе распределения общегосударственных денежных ресурсов между звеньями бюджетной системы заложены принципы самостоятельности местных бюджетов, их государственной финансовой поддержки.
	Несмотря на то, что Федеральный закон № 131-ФЗ укрепил самостоятельность и расширил полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, он не решил вопроса о создании полноценной, стабильной финансовой базы местного самоуправления. Одна из слабых сторон закона о местном самоуправлении – недостаточная проработка финансово-бюджетных вопросов.
	Закон ставит организационное самоуправление во главу угла, в то же время проблемы финансово-бюджетной обеспеченности местного самоуправления во многом остались нерешенными. Для эффективной работы муниципальных образований по исполнению возложенных на них полномочий недостаточно только укрепления их финансовой базы, необходима также грамотная политика местных органов власти в области управления муниципальными финансами.
	Важнейшей задачей местных органов власти является максимальный сбор налогов с целью покрытия расходов по видам деятельности, осуществляемыми муниципалитетами в соответствии с федеральным и местным законодательством. Именно в расходной части бюджета отражается реализация основных направлений бюджетной политики.
	Поскольку государственные средства должны результативно расходоваться не только на федеральном уровне, но и на региональном и местном уровне бюджетной системы, необходимо четко определить ответственность за реализацию решений задач в области расходования бюджетных средств, но и хорошо организовать процесс управления расходами. Очевидно, что вопросы приоритетности расходов в условиях ограниченности бюджетных ресурсов становятся актуальными.
	Структура бюджетных расходов ежегодно устанавливается непосредственно законом (решением) о бюджете и зависит, как и бюджетные доходы, от экономической ситуации и общественных приоритетов.
	Актуальность темы курсовой работы обусловлена необходимостью выявления конкретных проблем связанных с формированием местных бюджетов, причин, обусловившие возникновение данных проблем. Кроме этого необходима разработка предложений по повышению качества управления муниципальными финансами и совершенствованию бюджетного планирования.
	Объект исследования – расходная часть бюджета Иглинского района Республики Башкортостан.
	Предмет исследования – совокупность отношений, складывающихся по поводу формирования и использования средств районного бюджета, регулирования средств в Иглинском районе РБ.
	Практическая значимость работы заключается в анализе динамики, состояния и эффективности расходования бюджетных средств Иглинского района.
	Цель работы – разработка рекомендаций по регулированию и исполнения расходов бюджета Иглинского района Республики Башкортостан и повышению их эффективности.
	Для поставленной цели, надо решить следующие задачи:
	- рассмотреть понятие, сущность и функции местных бюджетов;
	- изучить сущность расходов бюджета муниципального образования;
	- определить методику анализа расходной расходной части муниципального образования;
	- рассмотреть процесс реализации местными органами власти возложенных на них полномочий по управлению расходами бюджета;
	- проанализировать расходную часть бюджета ща 2017-2019 гг.;
	- разработать направления по повышению эффективности использования бюджетных средств.
	Теоретической базой исследования послужили труды: А.М. Бабич, Г.Б. Поляка, Ремиханова Д.А., Ю.С. Долганова, Н.А., Истомина, О.А. Бойтуш, Т.Д. Одинокова, А.К. Измоденов.
	В работе использованы методы сравнительного, экономико-статистического, факторного анализа, метод группировки и метод системного анализа.
	Методика:
	- в разработке предложений по совершенствованию деятельности муниципальных образований;
	-  возможности использования изложенных в курсовой работе теоретических и практических положений при определении основных направлений совершенствования деятельности институтов муниципального образования;
	- разработка методических рекомендаций по оценке развития, которые могут быть использованы при разработке целевых программ и концепций совершенствования системы расходной части муниципального образования.
	Информационную базу исследования составили законодательные и нормативные документы Российской Федерации и Республики Башкортостан, научные труды отечественных и зарубежных ученых в области муниципального образования, материалы международных, всероссийских и региональных конференций и совещаний, отраженные в российской и зарубежной периодической печати, архивные материалы. В качестве информационного массива использовались официальные данные, публикуемые государственными статистическими органами Российской Федерации и Республики Башкортостан, а также данные Администрации городского округа, сайты муниципальных районов Иглинского района РБ.
	1. Теоретические аспекты регулирования расходов муниципального образования
	1.1 Понятие, сущность и функции местных бюджетов
	Одним из механизмов, позволяющих государству проводить экономическую и социальную политику, являются финансовая система общества и входящий в ее состав государственный бюджет. Именно через государственный бюджет реализуется направленное воздействие на образование и использование централизованных и децентрализованных фондов денежных средств.
	Бюджет – это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. С помощью государственного бюджета государственные власти получают финансовые ресурсы для содержания государственного аппарата, армии, осуществления социальных мероприятий, реализации экономических задач, т. е. для выполнения государством возложенных на него функций.
	Бюджет отражает размеры необходимых государству финансовых ресурсов и определяет тем самым налоговую политику в стране. Бюджет фиксирует конкретные направления расходования средств, перераспределение национального дохода и внутреннего валового продукта, что позволяет ему выступать в качестве эффективного регулятора экономики. В то же время бюджет правомерно рассматривать как экономическую категорию, которая выражает определенные экономические отношения.
	Бюджет – категория, свойственная различным отношениям. Государство использует бюджет в качестве одного из основных инструментов обеспечения непосредственно своей деятельности, так и важнейшего элемента проведения экономической и социальной политики.
	Бюджетная политика определяется политической стабильностью в стране, профессионализмом и уровнем работы законодательной и исполнительной ветвей государственной власти и местного самоуправления, а также работников бюджетной сферы. В РФ важнейшие приоритеты бюджетной политики, еѐ направления и задачи на текущий и перспективный периоды определяются ежегодным Посланием Президента РФ Федеральному Собранию. Опираясь на установленные ориентиры, публично-правовые образования разрабатывают основные параметры своей бюджетной политики, обеспечивающей реализацию социально-экономических задач и темпов развития на подведомственной территории.
	Как экономическая категория бюджетные отношения являются составной частью финансовых отношений, следовательно, им присущи денежная форма и основные функции финансов.
	Бюджет выполняет следующие функции:
	- перераспределение ВВП;
	- государственное регулирование и стимулирование экономики;
	- финансовое обеспечение бюджетной сферы и социальной политики государства;
	- контроль за образованием и использованием централизованных фондов денежных средств.
	Распределительная функция бюджета проявляется через формирование и использование централизованных фондов денежных средств по уровням государственной и территориальной власти и управления. С помощью бюджета государство регулирует хозяйственную жизнь страны, экономические отношения, направляя бюджетные средства на поддержку или развитие отраслей, регионов. Регулируя таким образом экономические отношения, государство способно целенаправленно усиливать или сдерживать темпы производства, ускорять или ослаблять рост капиталов и частных сбережений, изменять структуру спроса и потребления.
	Перераспределение ВВП через бюджет имеет две взаимосвязанные, проистекающие одновременно и непрерывно стадии:
	1) образование доходов бюджета;
	2) использование бюджетных средств – расходы бюджета.
	Главное звено финансовой системы государства – бюджетная система.
	Бюджетная система – это совокупность бюджетов государства, административно-территориальных образований, самостоятельных в бюджетном отношении государственных учреждений и фондов, основанная на экономических отношениях, государственном устройстве и правовых нормах.
	Изменения, внесенные в закон о разграничении полномочий между органами государственной власти РФ и еѐ субъектов, а также закон об организации местного самоуправления в РФ повлекли за собой необходимость внесения изменения в Бюджетный кодекс РФ.
	В период 2005–2010гг. бюджетная система РФ претерпела большие изменения, особенно в части субфедерального и местного уровней: возросла роль расходных обязательств в формировании и исполнении региональных и местных бюджетов, были четко разграничены полномочий в бюджетной сфере между публично-правовыми образованиями, усовершенствованы межбюджетные отношения, определены формы и условия предоставления межбюджетных трансфертов, расширены права и полномочия субъектов РФ и муниципальных образований в бюджетном процессе.
	В соответствии с Конституцией РФ (ст. 71 и ст. 132) и Бюджетным кодексом РФ (ст. 10) бюджетная система Российской Федерации состоит из трех уровней:
	1) федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов;
	2) бюджетов субъектов РФ (региональных бюджетов) и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;
	3) местных бюджетов.
	На современном этапе понятие «местный бюджет» полностью идентифицировано с понятием «бюджет муниципального образования». Местные бюджеты строго ранжированы в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и стали неотъемлемой частью бюджетной системы России.
	Местные бюджеты (бюджеты муниципальных образований) составляют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации. Формирование бюджетов муниципальных образований, сосредоточение в них денежных ресурсов дает возможность муниципалитетам в полной мере проявлять финансово-хозяйственную самостоятельность в расходовании средств на социально-экономическое развитие муниципальных образований. При употреблении слова «бюджет» на практике под ним понимается денежный фонд, находящийся в руках государства, и документ, определяющий порядок его образования и использования.
	Бюджеты, входящие в бюджетную систему РФ, самостоятельны и не включаются друг в друга, т.е. бюджеты субъектов Федерации не включаются в федеральный бюджет, а местные бюджеты не включаются в региональные бюджеты.
	Совершенно обособленным понятием в структуре бюджетной системы РФ является понятие консолидированного бюджета. Консолидированный бюджет – свод бюджетов бюджетной системы РФ на соответствующей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами. Поскольку местные бюджеты имеют два звена – бюджет муниципального района и бюджеты городских и сельских поселений, расположенных на территории муниципального района, то составляется консолидированный бюджет муниципального района. Консолидированный бюджет РФ объединяет федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов РФ (без учета межбюджетных трансфертов) (рисунок А 1.).
	Консолидированный бюджет не подлежит утверждению в законодательном порядке, его данные используются в аналитических целях, например для определения совокупных доходов и расходов РФ и субъектов, сопоставления бюджетов субъектов РФ, их источников доходов и направлений расходов, объемов бюджетного дефицита и источников их финансирования, выявления особенностей функционирования бюджетов отдельных субъектов РФ и муниципальных образований.
	
	Рисунок А 1. – Структура консолидированного бюджета Российской Федерации.
	Финансовая база местных органов власти – их бюджеты. Предоставленные этим органам бюджетные и имущественные права дают им возможность составлять, рассматривать, утверждать и исполнять свои бюджеты, распоряжаться переданными в их ведение предприятиями и получать от них доходы.
	Экономическая сущность местных бюджетов проявляется в их назначении:
	- формировании денежных фондов, являющихся финансовым обеспечением деятельности местных органов власти;
	- распределении и использовании этих фондов между отраслями народного хозяйства;
	- контроле за финансово-хозяйственной деятельностью предприятий, организаций и учреждений, подведомственным этим органам власти.
	Важное значение имеют местные бюджеты в осуществлении общегосударственных экономических и социальных задач – в первую очередь в распределении общегосударственных средств на содержание и развитие социальной инфраструктуры общества. В основе распределения общегосударственных денежных ресурсов между звеньями бюджетной системы заложены принципы самостоятельности местных бюджетов, их государственной финансовой поддержки.
	Чтобы сформировать свое мнение о бюджетной политике, граждане должны иметь доступ к соответствующим нормативным правовым актам, финансовым отчетам, статистическим данным. Но обывателю очень трудно самостоятельно проанализировать эту информацию.
	Для решения этой задачи был разработан Бюджетный калькулятор для граждан. Реализация этой идеи была осуществлена при поддержке Открытого правительства на средства Президентского гранта.
	Основная цель Бюджетного калькулятора – повышение бюджетной грамотности населения и развитие конструктивного диалога между властью и обществом по бюджетным вопросам. Бюджетный калькулятор сейчас проходит испытание в четырех пилотных регионах.
	Пользователи Бюджетного калькулятора смогут понять взаимосвязи бюджетных параметров, узнать основные направления бюджетной политики, оценить возможности своего региона и муниципалитета, смоделировать и предложить свой вариант направления расходования бюджетных средств, оценить, будет ли новый предложенный вариант бюджета лучше базового с точки зрения достижения результатов, повысить финансовую грамотность в части принципов управления общественными финансам.
	Таким образом, бюджет – это форма образования и расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления. С помощью которого государственные власти получают финансовые ресурсы для содержания государственного аппарата, армии, осуществления социальных мероприятий, реализации экономических задач, т. е. для выполнения государством возложенных на него функций
	1.2 Экономическая сущность расходов бюджета
	Расходы бюджета – выплачиваемые из бюджета денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления.
	Через бюджетные расходы финансируются бюджетополучатели – организации производственной и непроизводственной сфер, являющиеся получателями или распорядителями бюджетных средств.
	Кроме того, за счет расходов бюджета происходит перераспределение бюджетных средств по уровням бюджетной системы через дотации, субвенции, субсидии и бюджетные ссуды. Расходы бюджета носят в основном безвозвратный характер. На возвратной основе могут предоставляться только бюджетные кредиты и бюджетные ссуды. Структура бюджетных расходов ежегодно устанавливается непосредственно в бюджетном плане и зависит, как и бюджетные доходы, от экономической ситуации и общественных приоритетов.
	Расходы местных бюджетов наиболее ярко отражают последствия экономических и социальных процессов в стране. Главные стороны деятельности местных органов власти – разработка и осуществление планов экономического и социального развития на подведомственной им территории. Увеличение числа поселений, осуществление мероприятий по развитию жилищно-коммунального хозяйства и улучшению благоустройства населенных пунктов влекут расширение расходов местных бюджетов. Возрастание расходов связано с новым строительством и повышением уровня затрат на содержание объектов жилищно- коммунального и культурно-бытового назначения.
	В соответствии с Бюджетным кодексом РФ исключительно из местных бюджетов финансируются следующие функциональные виды расходов:
	- содержание органов местного самоуправления; формирование муниципальной собственности и управление ею;
	- организация, содержание и развитие учреждений образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других учреждений, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;
	- содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;
	- организация, содержание и развитие муниципального жилищно-коммунального хозяйства;
	- муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;
	- благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований;
	- организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением радиоактивных);
	- содержание мест захоронения, находящихся в ведении муниципальных органов;
	- обеспечение противопожарной безопасности;
	- охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований;
	- обслуживание и погашение муниципального долга;
	- целевое дотирование население;
	- содержание муниципальных архивов;
	- проведение муниципальных выборов и местных референдумов.
	Главным направлением использования средств местных бюджетов являются расходы, связанные с жизнеобеспечением человека. Это расходы на социально- культурные мероприятия, составляющие более половины всех расходов, и на жилищно-коммунальное хозяйство
	Структура расходов отдельных видов местных бюджетов неодинакова и зависит от объема хозяйства и подведомственности его территориальным органам различного уровня.
	Местным органам власти подведомственная подавляющая часть социально-культурных учреждений, и в первую очередь учреждений образования и здравоохранения. Поэтому в расходах местных бюджетов значительно преобладают расходы на социально-культурные мероприятия. В расходах местных бюджетов на социально-культурные мероприятия наиболее быстрыми темпами растут затраты на здравоохранение, образование и науку, что связано с развитием сети медицинских учреждений и расширением научных и проектных работ, финансируемых из этих бюджетов по проблемам градостроительства, комплексного развития административно-территориальных единиц, автоматизированных систем управления местным хозяйством и т. д.
	Формирование бюджетных расходов Бюджетным кодексом РФ определяется следующим образом:
	Расходная часть местных бюджетов определяется как сумма расходов, исчисленных по нормативному методу (нормативные расходы), и расходов, исчисленных методом прямого счета на основе единой методики расчетов расходов бюджетов муниципальных образований, принятой в конкретном субъекте РФ по отдельным отраслям (направлениям, расходным статьям).
	При расчете нормативных расходов бюджетов муниципальных образований используются действующие нормативно-правовые акты РФ и субъекта Федерации, определяющие объем затрат местных бюджетов по их видам в соответствующих отраслях, с учетом изменений, вносимых в законодательство РФ и субъекта Федерации.
	Органы местного самоуправления вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Федерации, только при наличии собственных материальных ресурсов и финансовых средств (за исключением субвенций и дотаций, предоставляемых из федерального бюджета и бюджета субъекта Федерации).
	Органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, устанавливают муниципальные минимальные социальные стандарты и другие нормативы расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения. Органы местного самоуправления ведут реестры расходных обязательств муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в порядке, установленном местной администрацией.
	Законом регулируется порядок размещения заказов, вводятся различные способы размещения заказа, а также определяются условия, при которых могут быть применены те или иные процедуры размещения заказов. Решение о способе размещения заказа принимается самим заказчиком или уполномоченным органом.
	Таким образом, расходы бюджета носят транзитный характер. В бюджете только определяются размеры бюджетных расходов по статьям затрат, а непосредственные расходы осуществляют бюджетополучатели.
	1.3 Методика анализа расходной части бюджета муниципального образования
	Важным аспектом бюджетного анализа является оценка устойчивости местных бюджетов. Такой анализ может быть осуществлен с использованием бюджетных коэффициентов – показателей состояния бюджетов, рассчитанных как отношение абсолютных бюджетных показателей друг к другу:
	Анализ бюджета должен вестись раздельно по доходам и расходам. Основной целью анализа бюджета является исследование ряда показателей по ключевым параметрам, отражающим реальную картину составления, рассмотрения, утверждения и исполнения бюджета; налогообложения и собираемости налогов, их тяжести для плательщиков; изменение состояния экономики и финансов в зависимости от проводимой в тот или иной период времени бюджетно-налоговой политики; соблюдение принципов бюджетного устройства и налогообложения. По результатам анализа бюджета соответствующего уровня можно судить о его социально-экономической направленности.
	Предлагается применить следующие виды анализа данных:
	1) Вертикальный анализ, в результате которого определяются структура бюджета, сравнивается доля отдельных бюджетных показателей с итоговым показателем и их влияние на общие результаты.
	2) Горизонтальный анализ – отражающий динамику изменения показателей во времени, в ходе которого сравниваются текущие показатели бюджета с показателями за прошлый период, а так же плановые показатели с фактическими.
	3) Коэффициентный анализ – в анализе бюджета в качестве инструментария могут использоваться бюджетные коэффициенты – это относительные показатели состояния бюджета, рассчитываемые как отношения абсолютных бюджетных показателей друг к другу. Бюджетные коэффициенты применяются для сравнительной характеристики бюджета за различные периоды времени, для сравнения характеристик бюджета конкретного муниципалитета с аналогичными показателями бюджетов других муниципалитетов.
	Методика бюджетного анализа определяет его этапы и приемы аналитической обработки информации. Этапы анализа можно представить следующим образом:
	- проверка, свод, группировка необходимых данных;
	- аналитическая обработка: сравнение соответствующих показателей по - доходам и расходам, другим показателям;
	- раскрытие взаимосвязей и количественных зависимостей между показателями;
	- подведение итогов анализа, основные выводы.
	Методика анализа включает следующую последовательность действий: определение задач анализа;
	- сбор и предварительная проверка достоверности и правильности данных;
	- использование приема сравнения как основного при определении уровня исполнения и динамики бюджетных показателей;
	- применение утвержденных данных в качестве базы для сравнения и оценки показателей;
	- применение аналитических группировок и построение таблиц, позволяющих судить о результатах исполнения бюджета и др.
	Важным составляющим элементом бюджетного анализа является использование бюджетных коэффициентов. Для анализа можно использовать следующие блоки бюджетных коэффициентов.
	Таблица Г1.
	Показатели, характеризующие состояние расходной части бюджета
	Показатель
	Формула
	Пояснение
	Расходы бюджета по определенному разделу бюджетной классификации на душу населения
	К Р( р.б.к.)
	1 Ч
	где Р – расходы бюджета по определенному разделу бюджетной классификации, Ч –среднегодовая численность населения
	района.
	Доля социальных расходов в расходах бюджета
	Р
	К соц
	2Р
	где Рсоц –социальные расходы бюджета,
	Р – расходы бюджета.
	Доля экономических расходов в расходах
	бюджета
	К Рэк
	3 Р
	где Рэк –экономические расходы бюджета,
	Р – расходы бюджета.
	Социальные расходы бюджета душу населения
	КРсоц
	4Ч
	где Рсоц – социальные расходы,
	Ч – среднегодовая численность населения района.
	Экономические расходы на душу населения
	К Рэк
	5 Ч
	где Рэк –экономические расходы,
	Ч – среднегодовая численность населения
	Местные бюджеты (бюджеты муниципальных образований) составляют третий уровень бюджетной системы Российской Федерации. Местные бюджеты – это финансовая база местных органов власти. Предоставленные этим органам бюджетные и имущественные права дают им возможность составлять, рассматривать, утверждать и исполнять свои бюджеты, распоряжаться переданными в их ведение предприятиями и получать от них доходы.
	Расходы местных бюджетов наиболее ярко отражают последствия экономических и социальных процессов в стране.
	Одним из механизмов, позволяющих органам власти проводить территориальную экономическую и социальную политику, является финансовая система в ее состав бюджет.
	Важное значение имеют местные бюджеты в осуществлении общегосударственных экономических и социальных задач – в первую очередь в распределении общегосударственных средств на содержание и развитие социальной инфраструктуры общества.
	2. Анализ регулирования расходов муниципального образования в Иглинском районе Республики Башкортостан
	2.1 Процесс реализации местными органами власти возложенных на них полномочий по управлению расходами бюджета
	Иглинский район расположен в восточной части Башкортостана, в окружении рек Белая, Уфа, Сим. Территория района вытянута с северо-востока на юго-запад на 85 километров. Его соседи на севере - Благовещенский и Нуримановский районы, на востоке Челябинская область, на юге - Архангельский и Кармаскалинский, на западе - Уфимский районы. Площадь Иглинского района составляет 2,45 тыс.км2. Районный центр, село Иглино, находится в 49 километрах от города Уфы.
	Местоположение района, его климатические, природные условия определяют его экономическое развитие. Район является пригородом миллионного города Уфы - столицы Башкортостана, другая его граница выходит на территорию Челябинской области. С запада на восток на протяжении 60 километров район пронизывает Транссибирская железнодорожная магистраль, вдоль которой расположены самые крупные населенные пункты района - сёлы Улу-Теляк, Кудеевский, Урман, Тавтиманово, Чуваш-Кубово, Красный Восход. Параллельно ей идет федеральная автотрасса Самара - Уфа - Челябинск. Имеется республиканская автотрасса Уфа - Иглино - Красная Горка. Наличие этих путей сообщения иглинцы издавна использовали, активно развивая ремесла и торговлю. Этот фактор и сегодня играет большую роль в жизни района. Населением, предприятиями, частными предпринимателями активно используются такие перспективные рынки сбыта, как Уфа и Челябинская область.
	В районе имеются все предпосылки для успешного развития животноводства и растениеводства. На территории района функционируют сельхозпредприятия различных форм собственности: муниципальные, подсобные хозяйства крупных промышленных предприятий республики, крестьянско-фермерские хозяйства. Сельскохозяйственные угодья занимают 112319 гектаров, в том числе под сенокосы и пастбища отведено 21625 и 37482 гектаров соответственно.
	Недра Иглинского района богаты запасами нефти, газа, марганца, гипса, песчано-гравийной смеси, щебня.
	В районе много живописных мест, памятников природы и истории. В Кальтовском сельсовете находится одна из самых больших гипсовых пещер Республики Башкортостан - Куэшта. На правом берегу Агидели, в окрестностях села Охлебинино археологами найдены городища, относящиеся к IV-II векам до н.э. Прекрасен мир иглинских растений, некоторые из них, такие как клюква четырехлепестковая, росянка круглолистная в живой природе представлены только на территории Иглинского района и охраняются государством.
	Администрация Иглинского района осуществляет проведение на территории Иглинского района единой муниципальной финансовой, бюджетной, налоговой политики; координацию деятельности в этой сфере иных органов местного самоуправления; осуществление исполнительно- распорядительных полномочий по управлению муниципальными финансами Иглинского района.
	Муниципальные целевые программы в районе разрабатывались, утверждались, но финансирование целевых программ включалось в бюджет в частичном объеме, некоторые программы вообще не включались, то есть их реализация оставалась под вопросом из-за отсутствия финансирования. Федеральным законом №1-ФЗ от 03 февраля 2014 года издано требование о приведении всех муниципальных программ в соответствие с законом (решением) о бюджете. После принятия данного закона количество программ сократилось, часть была упразднена, какие- то скорректированы или объединены.
	Основной целью управления расходами является повышение эффективности и соблюдение принципа целевого использования средств. В Иглинском районе разработана и принята Программа по повышению эффективности бюджетных расходов, которая предполагает выполнение определенных мероприятий.
	Финансирование расходов в соответствии с принятыми программами позволит наблюдать какой эффект дает вложение бюджетных средств в те или иные направления, поможет исключить неэффективные расходы, будет оказано влияние на качество предоставляемых муниципальных услуг.
	Необходимо повышать качество предоставляемых населению муниципальных услуг. Прежде всего, это относится к столь значимым для общества сферам, как образование и культура.
	Административные регламенты разработаны в соответствии в возложенными полномочиями в целях повышения качества предоставления и доступности результатов муниципальной услуги, создания комфортных условий для участников отношений, возникающих при предоставлении муниципальной услуги, и определяет стандарт предоставления муниципальной услуги, сроки и последовательность действий (административных процедур) при осуществлении полномочий по предоставлению муниципальной услуги.
	Несмотря на увеличение бюджетных расходов в последние годы, достигнутые результаты не полностью удовлетворяют граждан. Причина состоит в медленном реформировании отраслей социальной сферы и в неэффективной системе материального и морального стимулирования работников.
	Неэффективно с точки зрения использования бюджетных средств и несправедливо по отношению к гражданам, когда одинаково финансируются организации, предоставляющие как качественные, так и некачественные услуги, когда одинаково оплачивается труд как добросовестных, так и недобросовестных работников.
	Особое внимание должно быть уделено продуманности и обоснованности механизмов реализации и ресурсного обеспечения муниципальных программ, их корреляции с долгосрочными целями социально-экономической политики государства и муниципального образования.
	2.2 Анализ расходной части бюджета за 2017 – 2019 года
	Расходная часть местного бюджета включает финансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения, с управлением и развитием экономики и социальной сферы Иглинского района. Планирование расходов на предстоящий финансовый год и плановый период это очень ответственная работа, которая проводится финансовым органом муниципального образования совместно с главными распорядителями бюджетных средств.
	Доходная часть бюджета муниципального образования формируется за счет:
	- налоговых доходов;
	- неналоговых доходов;
	- безвозмездных поступлений (таблицаГ 2).
	Таблица Г2
	Общий объем поступлений в бюджет Иглинского района (тыс.руб.)
	Наименование
	2017
	2018
	отклон.
	2019
	отклон.
	Налоговые доходы
	89 28
	3 544
	616
	5322
	1 778
	Неналоговые доходы
	8 518
	8 746
	228
	417
	671
	Безвозмездные поступления
	185995
	222401
	36 406
	5114
	42173
	Итого доходов
	213441
	54 691
	41 250
	9983
	45162
	Расходы денежных средств местного бюджета направлены на финансовое обеспечение задач и функций местного самоуправления. Расходная часть местного бюджета включает финансирование расходов, связанных с решением вопросов местного значения, с управлением и развитием экономики и социальной сферы Иглинского района.
	Планирование расходов на предстоящий финансовый год это очень ответственная работа, которая проводится финансовым органом администрации совместно с главными распорядителями денежных средств. Расходная часть местного бюджета включает довольно большой перечень видов расходов (табл. 3.)
	Органы власти муниципального образования из средств местного бюджета осуществляют финансирование на учреждения народного образования (школ и дошкольных учреждений) в 2017 году сумма расхода составила 96944 тыс.руб. в 2018 году 118840,5 тыс.руб. в 2019 году расходы выросли до 139276,6 тыс.руб., на здравоохранение (поликлиник и больниц) в 2017 году было израсходовано 27534 тыс.руб. или 11,1 %, в 2018 году 53095,9 тыс.руб. в 2019 году затраты составили 57095,5 тыс.руб., учреждений культуры (клубов, музеев) соответственно 14359,0 тыс.руб., 17451,2 тыс.руб. и 19637,8 тыс.руб. и на многие другие учреждения непроизводственной сферы. В районе затраты на непроизводственную сферу в течении анализируемого периода составляют значительную долю расходов бюджета.
	Например это финансирование объектов жилищно-коммунального хозяйства (благоустройства населенных мест) рост этих расходов за три года составил 43508,1 тыс.руб. или в 2,7 раза, тенденция к увеличению связана с ростом и усложнением местного хозяйства, развитием жилищно-коммунального строительства в районе повышением стоимости основных фондов коммунального хозяйства и уровня его технического оснащения, а также национальной экономики.
	Структура расходов местного бюджета района на протяжении последних трех лет, она не одинакова.
	Таблица Г 4.
	Структура расходов по разделам за 2017 -2019 гг., %
	Рассмотрев структуру расходов 2017 года (таб. Г 4), можно сказать, что большая доля расходов приходиться на раздел образования 39%. В Иглинском районе более 40 дошкольных и школьных учреждений, находящиеся в ведение района. В расходы на образование включены расходы на:
	- дошкольное образование;
	- общее образование;
	- начальное профессиональное образование;
	- переподготовку повышение квалификации;
	- прочие расходы в области образования.
	К прочим расходам можно отнести расходы: на проведение мероприятий и содержание учреждений, находящихся в ведении муниципального образования и расходы на реализацию собственных программ развития.
	Кроме общеобразовательных учреждений в систему образования включается также широкая сеть учреждений, обеспечивающих учебно-воспитательный процесс, так называемые прочие учреждения: научно-методические центры, медико-психолого-педагогические службы, централизованные бухгалтерии, службы технического надзора за ходом капитального ремонта и строительства объектов образования.
	На втором месте в структуре расходов 2017 года (рис.А 2) это расходы на общегосударственные вопросы, их доля составила 11,5%. В этот раздел входят расходы на содержание аппарата управления. Доля расходов на здравоохранение и физкультуру 11,1%, сюда входят расходы на содержание больниц, фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП), амбулаторий, родильного дома. Задача системы здравоохранения: сохранение и улучшение здоровья населения, а для решения данной задачи система здравоохранения должна быть на соответствующем уровне.
	
	Рисунок А 2. Структура расходов местного бюджета в 2018 г., %
	Рассмотрев структуру расходов 2018 года (рисунок А 3..), можно сказать, что большая доля расходов, как и в 2017 году, приходиться на раздел образования 38,7%. На втором месте по удельному весу – прочие расходы, к ним относятся расходы на содержание правоохранительной деятельности в сумме 4001 тыс. руб., расходы на национальную экономику в сумме 7866,5 тыс.руб. Правоохранительные органы и органы обеспечения безопасности района призваны защищать жизнь, здоровье, права и свободы населения. Ряд расходов направлены на проведение политики, ориентированной на построение более совершенствованной национальной системы. Кроме того расходы на содержание социальной политики составили 28427,5 тыс.руб. Целью этих расходов является повышение качества жизни населения района. В 2018 году возросла доля расходов на здравоохранение и физическую культуру на 6,2% и составили 17,3% или 53095,9 тыс. руб.
	Рост расходов связан с развитием сети медицинских учреждений и расширением научных и проектных работ, которые финансируются из бюджета района. Главным направлением использования средств местных бюджетов являются расходы, связанные с жизнеобеспечением человека.
	
	Рисунок А 3. Структура расходов местного бюджета в 2019 г., %
	Структура расходов местного бюджета 2019 года отличается от структур расходов 2017 года и 2018 года, тем, что добавились межбюджетные трансферты, доля которых составила 23,7% от общего объема расходов бюджета или 123735 тыс.руб.
	Межбюджетные отношения – это отношения между органам государственной власти субъекта Российской Федерации (в данном случае им является бюджет Республики Башкортостан) и органам местного самоуправления Иглинский муниципальный район). Одним из направлений межбюджетных отношений является передача расходов с бюджета области на бюджет муниципального района. Так в 20019 году были переданы расходы:
	- по осуществлению мер социальной поддержки граждан
	- по социальному обслуживанию населения
	- по государственной регистрации актов гражданского состояния
	- полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	- по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета
	- и другие расходы
	Доля расходов, связанных с жилищно-коммунальным хозяйством 131% или 68442,1 тыс.руб. Финансирование объектов жилищно-коммунального хозяйства (благоустройства населенных мест) имеет рост, за три года составил 43508,1 тыс.руб. или в 2,7 раза, тенденция к увеличению связана с ростом и усложнением местного хозяйства, развитием жилищно-коммунального строительства в районе повышением стоимости основных фондов коммунального хозяйства и уровня его технического оснащения, а также национальной экономики, а также с предоставлением субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг.
	Таким образом, каждое звено решает определенные задачи по социально-экономическому развитию муниципального образования. Отсюда, при формировании расходов местного бюджета учитывается финансирование затрат по капитальным вложениям и иной деятельности, а также осуществление районных проектов.
	2.3 Повышение эффективности регулирования расходов бюджета муниципального образования
	Повышение эффективности бюджетных расходов на оказание услуг обществу является одной из приоритетных задач современной политики бюджетного планирования и реформирования на всех уровнях системы общественных финансов. Республика Башкортостан несет ответственность за принятые на себя расходные обязательства и должно приводить доказательства того, что израсходованные бюджетные средства принести определенный результат или истрачены с каким-то эффектом. Причем полученные эффекты должны быть достаточно достоверны и подтверждаться определенными цифровыми значениями по направлениям, статьям, программам, проектам бюджетного финансирования общественных нужд. Таким образом, основной проблемой реализуемой на данный момент бюджетной реформы, является повышение эффективности бюджетных расходов на всех уровнях бюджетной системы, так как это более важный фактор роста эффективности в современных условиях по сравнению с его доходной частью. Особенно этот вопрос актуален в настоящее время, в условия посткризисного восстановления российской экономики, и как следствие – возникновение нестабильной ситуации с доходной частью бюджета.
	Качественная составляющая эффективности бюджетных расходов – достижение определенных качественных характеристик, заложенных в бюджетном планировании. Например, создание условий и предпосылок для максимально эффективного управления республиканскими (муниципальными) финансами в соответствии с приоритетами государственной политики. С количественной стороны, эффективность – степень достижения количественного результата и последующего сравнения данного результата с совокупностью результатов аналогичных действий. В сфере общественных финансов, понятие «эффективность» имеет свою специфику. Здесь, говоря об эффективности, речь идет, прежде всего, о социальном эффекте от предоставления бюджетных услуг для общества.
	Международная практика реформирования бюджетного процесса нацелена на повышение эффективности бюджетных расходов и развивается в направлении отказа от сметного планирования в пользу системы управления республиканскими финансами по критериям результативности, введения различных форм мониторинга, оценки и бюджетирования, ориентированного на результат. Основными тенденциями эволюции бюджетного законодательства в Республики Башкортостан становятся финансирование не расходов, а выполняемых исполнителями функций, расширения самостоятельности и полномочий распорядителей и получателей бюджетных средств и смещение акцентов с контроля за исполнением сметы на контроль за достижением заявленных результатов. Расширяются горизонты планирования, осуществляется переход от краткосрочного к среднесрочному планированию. Средствами повышения эффективности бюджетных расходов являются также привлечение к оказанию бюджетных услуг частного сектора, организация бюджетных учреждений, изменение их организационно-правовой формы, что приводит к повышению их самостоятельности в распоряжении ресурсами, ответственности за достижение финансовых результатов и тем самым к росту эффективности расходования средств.
	Одним из основных инструментов повышения эффективности расходов бюджета, актуальных в настоящее время для Башкирии, является внедрение методов формирования бюджета, основанных на принципах бюджетирования. При этом средства распределяются пропорционально общественным ожиданиям и приоритетам. Ведь в основе общей оценки эффективности бюджетных услуг лежат два основных понятия: экономическая эффективность, связывающая объемы предоставляемых услуг с затратами и социальная эффективность, которая определяется как степень достижения определенного социального результата. Таким образом, разработке финансовых нормативов, на базе которых будет проводиться расчет стоимости республиканских услуг, должно предшествовать определение конечных целей оказания услуг.
	Подход к формированию и исполнению бюджета существенно отличается от действующих ранее принципов устройства бюджетного процесса, когда основой для бюджетного планирования и расходования средств является постатейное рассмотрение сметы расходов в разных ее вариациях . Суть так называемого сметного планирования, сводилась к тому, что бюджетные расходы определялись на основе отчетных данных за прошлый период плюс надбавка. Так в последние два-три года, расходная часть бюджета ежегодно  увеличивалась на 20-30 процентов. В таком планировании игнорировались конкретные цели и результаты расходования республиканских средств, цель этого финансирования сводилась к осуществлению затрат на прежнем или приращенном уровнях, то есть фактически затраты приравнивались к результатам.
	В рамках второго направления повышения эффективности расходования бюджетных средств, в числе основных нерешенных проблем функционирования бюджетной сферы необходимо отметить следующее: действующий механизм сметного финансирования является неэффективным, поскольку не связан с результатами деятельности бюджетных учреждений; содержание квази бюджетных учреждений (значительную долю доходов которых составляют доходы от платных услуг) препятствует увеличению объемов финансирования тех учреждений, которые производят государственных услуги на нерыночной основе; отсутствие правовой регламентации действий администрации бюджетного учреждения по распоряжению доходами от предпринимательской деятельности приводит к неэффективному использованию этих средств, а также прямым злоупотреблениям.
	По данному направлению повышения эффективности бюджетных расходов предлагаются следующие пути реструктуризации бюджетного сектора, которая предполагает реорганизацию: сети бюджетных учреждений и республиканских (муниципальных) унитарных предприятий.
	По третьему направлению повышения эффективности расходования бюджетных средств необходимо повышение качества финансового менеджмента, поскольку одной из основных проблем, является недостаточный уровень менеджмента в общественном секторе. Финансовый менеджмент - система, посредством которой управляются и контролируются финансовые аспекты деятельности республиканского органа по достижению его целей. Система предполагает предоставление большей свободы принятия решений тем, кто управляют бюджетными расходами и результатами.
	Финансовый менеджмент в общественном секторе - это следующие процессы и процедуры, обеспечивающие результативность использования ресурсов: определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики; обеспечение эффективного исполнения принятых решений; делегирование ответственности; ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты. Следовательно, для достижения главной цели эффективного и ответственного управления общественными финансами - предоставления общественных услуг высокого качества при повышении эффективности и результативности бюджетных расходов - необходимо последовательно реформировать все фазы бюджетного цикла путем внедрения современных процедур и процессов финансового менеджмента в общественный сектор.
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