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Существовали разные подходы к пониманию корпорации, хотя в целом они
совпадали: корпорация – это организация, основанная на началах членства,
которая создается для реализации интересов ее членов. До 2014 г.
законодательство РФ не содержало определения корпорации, однако в ходе
реформы гражданского законодательства в ГК РФ было включено легальное
определение корпорации. Оно содержится в ст. 65.1: «Юридические лица,
учредители (участники) которых обладают правом участия (членства) в них и
формируют их высший орган в соответствии с п. 1 ст. 65.3 настоящего Кодекса,
являются корпоративными юридическими лицами (корпорациями)».

Следовательно, корпорация – это юридическое лицо, обладающее двумя
признаками, отличающими ее от других юридических лиц.

1. Учредители (участники) юридического лица обладают правом участия (членства)
в нем. Это главный признак корпорации, именно членством объясняется правовой
статус корпорации. Членство связано с тем, что участники корпорации
приобретают определенный набор прав и обязанностей по отношению к
корпорации, которых нет у учредителей унитарных юридических лиц. В
соответствии с принципом корреспонденции прав и обязанностей и корпорация
обладает правами и обязанностями по отношению к своим членам. Таким образом,
между участником корпорации и самой корпорацией существует определенная
правовая связь, которую называют отношениями участия (членства).

2. Учредители (участники, члены) формируют высший орган управления
юридического лица. Формирование высшего органа означает для большинства
корпораций вхождение в него всех участников корпорации, так как высшим
органом корпорации, как правило, является общее собрание ее участников.
Исключение составляют некоммерческие корпорации и производственные
кооперативы с числом участников более ста, в уставе которых может быть
предусмотрено существование такого высшего органа управления, как съезд,
конференция или иной представительный коллегиальный орган, в котором могут
участвовать не все члены корпорации, а только их делегаты. В число корпораций
входят как коммерческие, так и некоммерческие организации. Перечень
организационно-правовых форм корпоративных юридических лиц содержится в ст.
65.1 ГК РФ [1].
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Самостоятельная хозяйственная деятельность корпорации в рамках закона,
собственное усмотрение — это право корпорации. Сущность предпринимательской
деятельности состоит в свободе распоряжения средствами с целью получении
прибыли. В хозяйственную деятельность предприятия не вправе вмешиваться не
только государственные органы, а вообще никто, кроме случаев, установленных
законом.
Определенными полномочиями в отношении корпоративных субъектов обладают
различные государственные органы. Эти полномочия распространяются на
хозяйствующие субъекты — корпорации в той мере, в какой это необходимо для
защиты публичных интересов.
К числу органов, уполномоченных осуществлять регулирование деятельности
корпорации, можно отнести Федеральную службу по финансовым рынкам,
Федеральную антимонопольную службу, Федеральную налоговую службу,
Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии,
Федеральную инспекцию труда и иные.

Федеральная служба по финансовым рынкам (ФСФР России) осуществляет
государственное регулирование рынка ценных бумаг корпораций путем
установления обязательных требований к деятельности эмитентов,
профессиональных участников рынка ценных бумаг, государственной
регистрации выпуска эмиссионных ценных бумаг и проспектов ценных бумаг,
лицензирования деятельности профессиональных участников рынка ценных
бумаг, создания системы защиты прав владельцев и контроля за соблюдением
их прав эмитентами и профессиональными участниками рынка ценных бумаг,
запрещения и пресечения деятельности лиц, осуществляющих
предпринимательскую деятельность на рынке ценных бумаг без
соответствующей лицензии. ФСФР России принимает нормативные акты в
пределах своей компетенции, осуществляет контроль и надзор в сфере
финансовых рынков.
Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) проводит
государственную политику по содействию развитию товарных рынков и
конкуренции, осуществлению государственного контроля за соблюдением
антимонопольного законодательства, а также предупреждению и пресечению
монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции и иных
ограничивающих конкуренцию действий.
В целях осуществления своих полномочий ФАС России вправе при наличии
признаков нарушения антимонопольного законодательства возбуждать дела,
по результатам которых принимать решения и выдавать предписания,



привлекать корпорации и их руководителей к административной
ответственности за нарушение антимонопольного законодательства,
проводить поверку соблюдения антимонопольного законодательства
хозяйствующими субъектами, обращаться в суд (арбитражный суд) с
заявлениями о нарушении антимонопольного законодательства, участвовать в
рассмотрении судом (арбитражным судом) дел, связанных с применением и
нарушением антимонопольного законодательства, устанавливать наличие
доминирующего положения на рынке, давать разъяснения по вопросам
применения антимонопольного законодательства, формировать и вести реестр
хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в
размере более 35%, давать в установленном порядке заключения о наличии
или об отсутствии ограничения конкуренции на товарном рынке при введении,
изменении и прекращении действия таможенных тарифов и введении
нетарифных мер, проводить анализ состояния товарных рынков.
Федеральная налоговая служба (ФНС России) осуществляет систему контроля
за соблюдением корпорациями законодательства о налогах и сборах, за
правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения в
соответствующий бюджет налогов и сборов.
Для осуществления контрольных функций налоговые органы вправе требовать
от налогоплательщика (налогового агента) документального подтверждения
правильности исчисления и своевременности уплаты налогов, проводить
налоговые проверки, производить выемку документов при проведении
налоговых проверок, свидетельствующих о совершении налоговых
правонарушений, вызывать в налоговые органы налогоплательщика
(налоговых агентов) для дачи пояснений, приостанавливать операции по
счетам и налагать арест на имущество налогоплательщиков (налоговых
агентов), осматривать (обследовать) любые используемые
налогоплательщиком для извлечения дохода производственные, складские,
торговые и иные помещения и территории, проводить инвентаризацию
принадлежащего налогоплательщику имущества, требовать от
налогоплательщиков (налоговых агентов) устранения нарушений
законодательства о налогах и сборах, взыскивать недоимки и пени по налогам
и сборам, заявлять ходатайства об аннулировании или о приостановлении
действия выданных корпорациям лицензий на право осуществления
определенных видов деятельности, предъявлять в суды общей юрисдикции
(арбитражные суды) иски, связанные с нарушением налогового
законодательства.



Федеральное агентство по техническому регулированию и метрологии
(Ростехрегулирование) осуществляет государственный контроль и надзор за
соблюдением требований технических регламентов. Технические регламенты
принимаются с целью защиты жизни и здоровья граждан, имущества
физических и юридических лиц, государственного или муниципального
имущества, охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и
растений и т.п. При этом корпорации могут самостоятельно разрабатывать и
утверждать стандарты для совершенствования производства и обеспечения
качества продукции, выполнения работ, оказания услуг.
Для обеспечения своих функции Ростехрегулирование вправе требовать от
изготовителя (продавца и т.п.) предъявления декларации о соответствии
сертификата соответствия требованиям технических регламентов, или их
копий, если применение таких документов предусмотрено соответствующим
техническим регламентом, осуществлять мероприятия по государственному
контролю (надзору) за соблюдением требований технических регламентов,
выдавать предписания об устранении нарушений требований технических
регламентов в установленный срок, принимать мотивированные решения о
запрете передачи продукции, полном или частичном приостановлении
процессов производства, эксплуатации, хранении, перевозки, реализации и
утилизации, если иными мерами невозможно устранить нарушение
требований технических регламентов, приостановить или прекратить
действие декларации о соответствии или сертификата соответствия,
привлекать изготовителя (продавца и т.п.) к установленной ответственности.
Федеральная инспекция труда — единая централизованная система
государственных органов, осуществляющих надзор и контроль за
соблюдением трудового законодательства и иных нормативных актов,
содержащих нормы трудового права, на территории РФ.
В целях реализации своих контрольных полномочий должностные лица —
государственные инспекторы труда вправе осуществлять проверки
предприятий и организаций различных организационно-правовых форм на
предмет соблюдения действующего трудового законодательства. В случае
обнаружения нарушений государственный инспектор вправе применять меры,
направленные на пресечение нарушений и восстановление нарушенных прав
работников предприятий (организации) [2].

Полномочия государства в отношении корпоративных субъектов (лицензирование и
ограничение монополистической деятельности)



Государство в настоящее время все же наделено достаточно широкими
полномочиями в отношении корпораций, однако эти полномочия ни в коей мере не
должны задевать установленные законодательным образом приоритетные права и
свободы.

Государство не может вмешиваться в хозяйственную деятельность корпорации,
если эта деятельность не противоречит действующему законодательству.

Государство может контролировать деятельность корпорации в тех случаях, когда
это предусмотрено на уровне законов и имеется прямой государственный интерес.

Государство может осуществлять контроль за корпоративными организациями в
следующих случаях:

при вступлении корпорации в налоговые, финансовые или иные
аналогичные правоотношения;
если корпорация является субъектом монополистической деятельности;
если должностные лица корпорации нарушили уголовное законодательство
РФ;
при вступлении в отношения по государственной регистрации,
сертификации, лицензированию и иному, и в других случаях.

Отношения по лицензированию определенных видов деятельности регулируются
Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8
августа 2001 г. № 128-ФЗ. Данный федеральный закон регулирует отношения,
возникающие между федеральными органами исполнительной власти,
органами исполнительной власти субъектов РФ, юридическими лицами и
индивидуальными предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования
отдельных видов деятельности в соответствии с перечнем, предусмотренным
Законом.

Действие Закона не распространяется на следующие виды деятельности:

деятельность кредитных организаций;
деятельность, связанная с защитой государственной тайны;
деятельность в области производства и оборота этилового спирта,
алкогольной и спиртосодержащей продукции;
деятельность в области связи;
биржевую деятельность;
деятельность в области таможенного дела;



нотариальную деятельность;
страховую деятельность, за исключением пенсионного страхования,
осуществляемого негосударственными пенсионными фондами;
деятельность профессиональных участников рынка ценных бумаг;
осуществление внешнеэкономических операций;
приобретение оружия и патронов к нему;
использование результатов интеллектуальной деятельности лицами,
обладающими правами на такое использование в силу федерального закона
или договора;
использование орбитально-частотных ресурсов и радиочастот для
осуществления телевизионного вещания и радиовещания (в том числе
вещания дополнительной информации);
использование природных ресурсов, в том числе недр, лесов, объектов
растительного и животного мира;
деятельность, работы и услуги в области использования атомной энергии;
образовательную деятельность;
деятельность инвестиционного фонда;
деятельность по управлению инвестиционными фондами, паевыми
инвестиционными фондами и негосударственными пенсионными фондами;
деятельность специализированного депозитария инвестиционных фондов,
паевых инвестиционных фондов и негосударственных пенсионных фондов;
деятельность негосударственных пенсионных фондов по пенсионному
обеспечению и пенсионному страхованию.

Законодательство исходит из того, что осуществление определенных видов
деятельности может иметь место только при наличии лицензии на ведение этой
деятельности.

Лицензия — специальное разрешение на осуществление конкретного вида
деятельности при обязательном соблюдении лицензионных требований и условий,
выданное лицензирующим органом юридическому лицу или индивидуальному
предпринимателю.

Лицензирующие органы осуществляют следующие полномочия:

предоставление лицензий;
переоформление документов, подтверждающих наличие лицензий;
приостановление действия лицензий в случае административного
приостановления деятельности лицензиатов за нарушение лицензионных



требований и условий и возобновление действия лицензий;
прекращение действия лицензий (в случае, предусмотренном законом);
ведение реестра лицензий, предоставление заинтересованным лицам
сведений из реестров лицензий и иной информации о лицензировании;
контроль за соблюдением лицензиатами при осуществлении лицензируемых
видов деятельности соответствующих лицензионных требований и условий;
обращение в суд с заявлениями об аннулировании лицензий.

Порядок осуществления полномочий лицензирующих органов устанавливается
положениями о лицензировании конкретных видов деятельности.

Лицензирующие органы формируют открытые и общедоступные
государственные информационные ресурсы, содержащие сведения из реестров
лицензий, положения о лицензировании конкретных видов деятельности, а также
технические регламенты и иные нормативные правовые акты Российской
Федерации, устанавливающие обязательные требования к лицензируемым видам
деятельности, за исключением случаев, если в интересах сохранения
государственной или служебной тайны свободный доступ к таким ресурсам в
соответствии с законодательством Российской Федерации ограничен.

Лицензионный контроль проводится лицензирующим органом в целях проверки
полноты и достоверности сведений о соискателе лицензии, содержащихся в
представленных соискателем лицензии заявлении и документах, возможности
выполнения им лицензионных требований и условий, а также проверки сведений о
лицензиате и соблюдения им лицензионных требований и условий при
осуществлении лицензируемого вида деятельности.

Проверка лицензирующим органом указанных сведений проводится путем
сопоставления таких сведений со сведениями из единого государственного
реестра юридических лиц или единого государственного реестра индивидуальных
предпринимателей.

Лицензирующий орган получает соответствующую информацию в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, от федерального органа
исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственной
регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

С целью ограничения монополистической деятельности запрещаются соглашения
между хозяйствующими субъектами или согласованные действия хозяйствующих
субъектов на товарном рынке, если такие соглашения или согласованные действия



приводят или могут привести к следующему:

1. установлению или поддержанию цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат),
наценок;

2. повышению, снижению или поддержанию цен на торгах;
3. разделу товарного рынка по территориальному принципу, объему продажи

или покупки товаров, ассортименту реализуемых товаров либо составу
продавцов или покупателей (заказчиков);

4. экономически или технологически не обоснованному отказу от заключения
договоров с определенными продавцами либо покупателями (заказчиками),
если такой отказ прямо не предусмотрен федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента РФ, нормативными правовыми
актами Правительства, нормативными правовыми актами уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти или судебными актами;

5. навязыванию контрагенту условий договора, невыгодных для него или не
относящихся к предмету договора (необоснованные требования о передаче
финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а
также согласие заключить договор при условии внесения в него положений
относительно товаров, в которых контрагент не заинтересован, и другие
требования);

6. экономически, технологически и иным образом не обоснованному
установлению различных цен (тарифов) на один и тот же товар;

7. сокращению или прекращению производства товаров, на которые имеется
спрос либо на поставки которых размещены заказы при наличии возможности
их рентабельного производства;

8. созданию препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного
рынка другим хозяйствующим субъектам;

9. установлению условий членства (участия) в профессиональных и иных
объединениях, если такие условия приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а также к
установлению необоснованных критериев членства, являющихся
препятствиями для участия в платежных или иных системах, без участия в
которых конкурирующие между собой финансовые организации не смогут
оказать необходимые финансовые услуги.

Запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за
исключением «вертикальных» соглашений, которые признаются допустимыми в
соответствии со ст. 12 Федерального закона «О защите конкуренции») или иные



согласованные действия хозяйствующих субъектов, если такие соглашения или
согласованные действия приводят или могут привести к ограничению
конкуренции.

Физическим лицам, коммерческим организациям и некоммерческим
организациям запрещается координация экономической деятельности
хозяйствующих субъектов, если такая координация приводит или может привести
к вышеуказанным последствиям.

Хозяйствующий субъект вправе представить доказательства того, что достигнутые
им соглашения или осуществляемые им согласованные действия могут быть
признаны допустимыми в соответствии со ст. 12 и ч. 1 ст. 13 Федерального закона
о защите конкуренции.

По вопросам осуществления монополистической деятельности сложилась судебная
практика, которая признает, что неосновательный отказ хозяйствующего субъекта,
занимающего доминирующее положение на рынке, от заключения договора с
потребителем является злоупотреблением доминирующим положением [3].
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