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Пенсионное обеспечение – это государственная система правовых, экономических
и организационно-административных мер по поддержке и защите категорий
населения вследствие наступления старости, инвалидности, или потери
кормильца. Сущность пенсионного обеспечения заключается в том, что оно
направлено на создание нормальных жизненных условий для нетрудоспособных
членов общества. Субъектами этих отношений являются: государство, пенсионеры,
работающие члены общества, организации, отчисляющие (страховые) пенсионные
взносы.

Пенсия-регулярная, пожизненная денежная выплата нетрудоспособным
гражданам со стороны государства, назначаемая: при достижении ими
определенного пенсионного возраста; при установлении инвалидности; в случае
смерти кормильца, в связи с длительной профессиональной деятельностью.

Обязательное пенсионное страхование - система создаваемых государством
правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию
гражданам заработка (выплат в пользу застрахованного лица), получаемого ими до
установления обязательного страхового обеспечения.

Социальная пенсия – разновидность пенсионного обеспечения, предоставляемого
вне зависимости от трудового вклада всем гражданам, которые нуждаются в
текущем доходе, но не приобрели права на трудовую пенсию. Размер социальной
пенсии устанавливается с учетом величины прожиточного минимума.

Здесь следует отметить, что право социального обеспечения, включая право на
пенсию, не имеют единого кодифицированного законодательного источника
регулирования.

Условно законодательная база по пенсионному обеспечению состоит из трех
частей: первая – это законы, содержащие нормы материального права; вторая–это
законы, регулирующие организационные вопросы обязательного пенсионного
страхования и негосударственного пенсионного обеспечения (страхования);
третья–это законы, обеспечивающие финансовую составляющую пенсионного
обеспечения.
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Средства обязательного пенсионного страхования - денежные средства, которые
находятся в управлении страховщика по обязательному пенсионному страхованию.

Среди видов страхового обеспечения по обязательному социальному страхованию
Закон РФ «Об основах обязательного социального страхования» предусматривает:
пенсию по старости; пенсию по инвалидности; пенсию по случаю потери
кормильца.

Страховое обеспечение тех или иных видов обязательного социального
страхования, как предусматривает Закон РФ «Об основах обязательного
социального страхования», осуществляется на основании специальных законов.
Так, пенсия по старости, пенсия по инвалидности, пенсия по случаю потери
кормильца являются видами трудовой пенсии и регулируются специальным
законом – Федеральным законом 17 декабря 2001 г. № 173-ФЗ «О трудовых пенсиях
в РФ». Указанный Закон определяет порядок реализации права граждан РФ на
трудовые пенсии и условия установления указанных пенсий отдельным категориям
граждан. Право на трудовую пенсию, как сказано в данном Законе, имеют
граждане РФ, застрахованные в соответствии со следующим специальным законом
– Федеральным законом «Об обязательном пенсионном страховании в РФ» при
соблюдении ими условий, предусмотренных Законом «О трудовых пенсиях в
Российской Федерации». Застрахованные лица получают трудовую пенсию из
бюджета Пенсионного фонда РФ, формируемого за счет страховых взносов
страхователей.[1]

Еще один специальный закон – Федеральный закон от 15 декабря 2001 г. № 166-ФЗ
«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» –
предусматривает в отличие от трудовых пенсий другие виды пенсий.[2] Это пенсии
по государственному пенсионному обеспечению: пенсия за выслугу лет
(федеральным государственным служащим и военнослужащим); пенсия по
старости (гражданам, пострадавшим в результате радиационных или техногенных
катастроф); пенсия по инвалидности (военнослужащим и гражданам,
пострадавшим в результате радиационных или техногенных катастроф);
социальная пенсия (нетрудоспособным гражданам).

Кроме того, указанные пенсии названным категориям лиц выплачиваются за счет
средств федерального бюджета.

Есть еще другие категории лиц, которым выплачиваются пенсии по
государственному пенсионному обеспечению за счет средств федерального



бюджета, но эти лица получают пенсии согласно другому специальному Закону –
ФЗ «О пенсионном обеспечении лиц, проходивших военную службу, службу в
органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, органах по
контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ,
учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семей».[3]

Возвращаясь к Федеральному закону «Об обязательном пенсионном страховании в
РФ», который устанавливает организационные, правовые и финансовые основы
обязательного пенсионного страхования в РФ, необходимо сказать, что Закон
вводит основные понятия обязательного пенсионного страхования.

Обязательное пенсионное страхование – это система создаваемых государством
правовых, экономических и организационных мер, направленных на компенсацию
гражданам заработка (выплат, вознаграждений в пользу застрахованного лица),
получаемого ими до установления обязательного страхового обеспечения.
Обязательное пенсионное страхование в РФ осуществляется страховщиком,
которым является Пенсионный фонд РФ. Государство несет субсидиарную
ответственность по обязательствам Пенсионного фонда РФ перед
застрахованными лицами. В управлении страховщика по обязательному
пенсионному страхованию находятся денежные средства обязательного
пенсионного страхования, которые составляют бюджет Пенсионного фонда РФ.
Бюджет Пенсионного фонда РФ пополняется за счет страховых взносов на
обязательное пенсионное страхование, которые уплачиваются страхователями.
Страховые взносы на обязательное пенсионное страхование – это индивидуально
возмездные обязательные платежи, персональным целевым назначением которых
является обеспечение права гражданина на получение пенсии по обязательному
пенсионному страхованию в размере, эквивалентном сумме страховых взносов,
учтенной на его индивидуальном лицевом счете. Застрахованные лица имеют
право на обязательное пенсионное страхование в РФ только в случае уплаты
страховых взносов страхователями в соответствии с Законом РФ «Об обязательном
пенсионном страховании в РФ». Страховщик осуществляет обязательное страховое
обеспечение, выплачивая застрахованному лицу при наступлении страхового
случая трудовую пенсию, социальное пособие на погребение умерших
пенсионеров, не работавших на день смерти. Страховым случаем согласно Закону
РФ «Об обязательном пенсионном страховании в РФ» признаются достижение
пенсионного возраста, наступление инвалидности, потеря кормильца. Страховым
риском для целей указанного Федерального закона признается утрата
застрахованным лицом заработка (выплат, вознаграждений в пользу



застрахованного лица) или другого дохода в связи с наступлением страхового
случая.[4]

Участниками правоотношений по обязательному пенсионному страхованию
являются следующие субъекты обязательного пенсионного страхования:
федеральные органы государственной власти; страхователи; страховщик;
застрахованные лица.

Страховщик – Пенсионный фонд РФ (государственное учреждение) и его
территориальные органы составляют единую централизованную систему органов
управления средствами обязательного пенсионного страхования в Российской
Федерации, в которой нижестоящие органы подотчетны вышестоящим.
Пенсионный фонд РФ и его территориальные органы действуют на основании
Федерального закона «Об управлении средствами государственного пенсионного
обеспечения (страхования) в Российской Федерации» и Закона РФ «Об
обязательном пенсионном страховании в РФ». Положения о территориальных
органах Пенсионного фонда РФ, являющихся юридическими лицами, утверждаются
правлением Пенсионного фонда РФ.

Страховщиками по обязательному пенсионному страхованию наряду с Пенсионным
фондом РФ могут являться негосударственные пенсионные фонды в случаях и
порядке, которые предусмотрены Федеральным законом. Порядок формирования в
негосударственных пенсионных фондах средств пенсионных накоплений и
инвестирования ими указанных средств, порядок передачи пенсионных
накоплений из Пенсионного фонда РФ и уплаты страховых взносов в
негосударственные пенсионные фонды, а также пределы осуществления
негосударственными пенсионными фондами полномочий страховщика
устанавливаются Федеральным законом.

Страхователями по обязательному пенсионному страхованию являются лица,
производящие выплаты физическим лицам, в том числе: организации;
индивидуальные предприниматели (в том числе частные детективы и
занимающиеся частной практикой нотариусы); адвокаты; физические лица
(добровольно вступающие в правоотношения по обязательному пенсионному
страхованию в соответствии со ст. 29 Закона РФ «Об обязательном пенсионном
страховании в РФ»).[5]

Застрахованные лица – лица, на которых распространяется обязательное
пенсионное страхование в соответствии с Законом РФ «Об обязательном



пенсионном страховании в РФ». Застрахованными лицами являются граждане РФ, а
также проживающие на территории РФ иностранные граждане и лица без
гражданства:

1) работающие по трудовому договору или по договору гражданско-правового
характера, предметом которого являются выполнение работ и оказание услуг, а
также по авторскому и лицензионному договору;

2) самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные
предприниматели, частные детективы, занимающиеся частной практикой
нотариусы, адвокаты);

3) являющиеся членами крестьянских (фермерских) хозяйств;

4) работающие за пределами территории РФ в случае уплаты страховых взносов в
соответствии со ст. 29 Закона РФ «Об обязательном пенсионном страховании в РФ»,
если иное не предусмотрено международным договором РФ;

5) являющиеся членами родовых, семейных общин малочисленных народов Севера,
занимающихся традиционными отраслями хозяйствования;

6) иные категории граждан, у которых отношения по обязательному пенсионному
страхованию возникают в соответствии с Законом РФ «Об обязательном
пенсионном страховании в РФ».

В заключение хочется сказать, что государственные пенсии являются основным
источником существования для определённых слоёв населения. Для другого круга
социально незащищенных граждан они являются не основным, но существенным
доходом бюджета семьи. Поэтому, пенсионное обеспечение на территории нашей
страны должно быть всегда устойчивым и стабильным. За годы перестройки и
реформ в России много сделано для строительства правового государства. И, в
первую очередь, это нашло отражение в изменении механизма самого пенсионного
обеспечения граждан. Но все, же имеются некоторые отклонения, которые со
временем, возможно, исправить без особых затрат.

Основной проблемой пенсионного обеспечения остаётся размер пенсий, который,
не смотря на своё постепенное возрастание, не совершенен. И действительно,
уровень жизни наших пенсионеров несопоставим с уровнем жизни европейцев.
Такое несовершенство связано с нерациональным использованием бюджетных
средств. При составлении бюджета на очередной финансовый период государству



необходимо сбалансировать пенсионные поступления и выделять больше
денежных средств на выплату пенсий. В связи с тем, что по мере постепенного
возрастания размера пенсий или же, в другой ситуации, заработной платы,
возрастают цены на продукты питания и другие необходимые товары, в обществе
появляется нестабильность. В большей степени это обусловлено инфляцией,
которая существует в России на протяжении нескольких лет на примерном уровне
11-12%.

Государственные пенсии на территории нашей страны урегулированы нормами
права, которые постоянно обновляются и усовершенствуются. Пенсионная система
функционирует стабильно и рационально. Но для более эффективной пенсионной
деятельности необходимо внести некоторые изменения в нормативную базу, что
приведёт к существенным улучшениям.
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