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Международная организация труда (МОТ) — специализированное
учреждение ООН, международная организация, занимающаяся вопросами
регулирования трудовых отношений. На 2009 год участниками МОТ являются 183
государства. С 1920 года штаб-квартира Организации —Международное бюро
труда, находится в Женеве. В Москве находится офис Субрегионального бюро для
стран Восточной Европы и Центральной Азии.

Создана в 1919 году на основании Версальского мирного договора в качестве
структурного подразделения Лиги Наций. Она была основана по инициативе и при
активном участии западной социал -демократии. Устав МОТ был разработан
Комиссией по труду мирной конференции и стал частью XIII Версальского договора.
Необходимость создания МОТ определялась следующими причинами:

Первая — политическая.

Поводом для создания МОТ послужили революции в России и ряде других
Европейских стран. В целях разрешения возникающих в обществе противоречий
взрывным, насильственным, революционным путем организаторы МОТ решили
создать международную организацию, призванную всемирно содействовать
социальному прогрессу, установлению и поддержанию социального мира между
различными слоями общества, способствовать разрешению возникающих
социальныых проблем эволюционным мирным путем.

Вторая — социальная.

Тяжелыми и неприемлемыми были условия труда и жизни трудящихся. Они
подвергались жестокой эксплуатации, их социальная защита практически
отсутствовала. Социальное развитие значительно отставало от экономического,
что тормозило развитие общества.

Третья — экономическая.

Стремление отдельных стран к улучшению положения трудящихся вызывало
увеличение затрат, рост себестоимости продукции, что затрудняло конкурентную
борьбу и требовало решения социальных проблем в большинстве стран. В
Преамбуле отмечается, что «непредоставление какой-либо страной трудящимся
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человеческих условий труда является препятствием для других народов,
желающих улучшить положение трудящихся в своих странах».

В 1944 году Международная конференция труда в Филадельфии определила
задачи МОТ в послевоенное время. На ней была принята Филадельфийская
декларация, определявшая эти задачи. Декларация стала приложением и
составной частью Устава МОТ. Правительство СССР не приняло приглашения
МОТ на участие в конференции. В 1945 году МОТ возвратилась в Женеву[3].

Цели и задачи МОТ провозглашены в её Уставе. Деятельность МОТ строится на
основе трехстороннего представительства работников, работодателей и
правительств — трипартизма.

Методы работы Международной организации труда

В своей работе Международная организация труда использует четыре
основных метода:

1. Развитие социального партнерства правительств, организаций трудящихся и
предпринимателей (трипартизм).

2. Разработка и принятие международных трудовых норм: конвенций и
рекомендаций и контроль за их использованием (нормотворческая
деятельность).

3. Оказание странам помощи в решении социально-трудовых проблем. В МОТ это
называется техническим сотрудничеством.

4. Проведение исследований и осуществление публикаций по социально-
трудовым проблемам.

Трипартизм – основной метод работы Международной организации труда и ее
отличительная черта от всех международных организаций. Решение всех
социально-трудовых проблем может быть успешным только в результате
согласованных действий правительств, трудящихся и предпринимателей.

Структура Международной организации труда

Международная конференция труда

Международная конференция труда является высшим органом Международной
организации труда, на которой принимаются все акты МОТ.
Делегатами Международной конференции труда являются по два представителя
от правительства и по одному от наиболее представительных организаций



работников и работодателей каждого государства-участника.

Административный Совет

Административный совет Международной организации труда является
исполнительным органом МОТ. Он руководит работой Организации в период между
сессиями Генеральной конференции и определяет порядок выполнения ее
решений. Ежегодно проводятся три сессии Административного Совета – в марте,
июне и ноябре.

В состав Административного совета входят 56 членов (28 представителей от
правительств, 14 от работодателей и 14 от трудящихся) и 66 их заместителей (28
представляют правительства, 19 работодателей и 19 трудящихся).

Десять мест членов Административного совета, представляющих правительства,
зарезервированы на постоянной основе за представителями правительств ведущих
стран мира – Бразилии, Великобритании, Германии, Индии, Италии, Китая,
Российской Федерации, США, Франции и Японии. Остальные члены Совета,
представляющие правительства других государств, переизбираются
Конференцией на ротационной основе каждые три года.

Международное бюро труда

Международное бюро труда в Женеве является постоянным секретариатом
МОТ, оперативным штабом, исследовательским и издательским центром. Бюро
занимается подготовкой документов и докладов, которые используются в ходе
конференций и заседаний Организации (например, Генеральный доклад Комитета
экспертов по применению стандартов, доклады Административного Совета и его
комитетов). Бюро также осуществляет руководство программами технического
сотрудничества, которые обеспечивают нормотворческую деятельность
Международной организации труда.

Бюро имеет в своем составе департамент, который отвечает за все вопросы,
касающиеся международных стандартов труда, а также департаменты,
отвечающие за деятельность нанимателей и трудящихся.

Вопросы администрации и управления децентрализованы и переданы на
региональный и субрегиональный уровень и в представительства в отдельных



странах.

Бюро, руководимое Генеральным директором, который избирается на
пятилетний срок с правом переизбрания, нанимает около 2500 сотрудников и
экспертов, работающих в штаб-квартире в Женеве и в более чем 40
представительствах по миру.

Регулярно проводятся региональные встречи государств-членов МОТ для
обсуждения вопросов, представляющих особый интерес для данного региона.

Административному совету и Международному бюро помогают в их деятельности
трехсторонние комитеты, охватывающие главные отрасли промышленности, а
также комитеты экспертов по таким вопросам, как профессиональная подготовка,
охрана труда, развитие управления, трудовые отношения, профессиональная
подготовка, а также особые проблемы некоторых категорий трудящихся:
молодежь, инвалиды.

Основными задачами Международной организации труда являются: 

Разработка согласованной политики и программ, направленных на решение
социально-трудовых проблем.
Разработка и принятие международных трудовых норм в виде конвенций и
рекомендаций и контроль за их выполнением.
Помощь странам-участницам в решении проблем занятости, сокращения
безработицы и регулирования миграции.
Защита прав человека (права на труд, на объединение, коллективные
переговоры, защита от принудительного труда, дискриминации).
Борьба с бедностью, за улучшение жизненного уровня трудящихся, развитие
социального обеспечения.
Содействие профессиональной подготовке и переподготовке работающих и
безработных.
Разработка и осуществление программ в области улучшений условий труда и
производственной среды, техники безопасности и гигиены труда, охраны и
восстановления окружающей среды.
Содействие организациям трудящихся и предпринимателей в их работе
совместно с правительствами по регулированию социально-трудовых
отношений.



Разработка и осуществление мер по защите наиболее уязвимых групп
трудящихся (женщин, молодежи, пожилых людей, трудящихся-мигрантов).

Акты, принимаемые Международной организацией труда

Международная организация труда принимает следующие акты, посвященные
вопросам труда:

Декларации
Конвенции
Рекомендации

Всего Международной организацией труда было принято три декларации: 

1. Филадельфийская декларация МОТ 1944 года о целях и задачах
Международной организации труда

2. Декларация МОТ 1977 года о многонациональных предприятиях и социальной
политике

3. Декларация МОТ 1998 года об основополагающих правах и принципах в сфере
труда 

Конвенции подлежат ратификации странами-участницами МОТ и являются
международными договорами, обязательными для исполнения в случае
ратификации. 

Рекомендации не являются юридически обязательными актами. Даже в том
случае, если государство не ратифицировало ту или иную конвенцию, оно несет
обязательства в силу факта членства в Международной организации труда и
присоединения к его уставу по четырем основополагающим принципам в сфере
труда, закрепленным в Декларации МОТ 1998 года.

Основополагающие принципы в сфере труда, закрепленные в Декларации
МОТ 1998 года:

Свободы объединения и права на ведение коллективных переговоров
Запрета дискриминации в трудовых отношениях
Искоренения принудительного труда
Запрета детского труда



Указанным четырем принципам посвящены восемь Конвенций Международной
организации труда (соответственно – Конвенции № 87 и 98; 100 и 111; 29 и 105; 138
и 182), называющиеся фундаментальными. Указанные Конвенции ратифицированы
подавляющим большинством государств мира и за их исполнением МОТ наблюдает
особенно внимательно.

Международная организация труда не может принуждать к исполнению даже
ратифицированных Конвенций. Тем не менее, существуют механизмы контроля
МОТ за исполнением Конвенций и Рекомендаций, основная суть которых
заключается в исследовании обстоятельств предполагаемых нарушений трудовых
прав и придание им международной огласки в случае длительного игнорирования
замечаний МОТ государством-участником. Этот контроль осуществляется
Комитетом экспертов МОТ по применению Конвенций и Рекомендаций, Комитетом
Административного Совета по свободе объединения и Комитетом Конференции по
применению Конвенций и Рекомендаций.

Устав МОТ

Филадельфийская декларация МОТ

В 1944 году на сессии в Филадельфии,США Международная конференция труда
приняла Филадельфийскую декларацию, в которой уточняются цели и задачи
Организации.

В Декларации воплощены следующие принципы:
труд не является товаром;
свобода слова и свобода объединения являются необходимым условием
постоянного прогресса;
нищета в любом месте является угрозой для общего благосостояния;
все люди, независимо от расы, веры или пола, имеют право на
осуществление своего материального состояния и духовного развития в
условиях свободы и достоинства, экономической устойчивости и равных
возможностей.

Регламент Международной конференции труда

Декларация МОТ 1998 года «Об основополагающих принципах и правах в
сфере труда»



Принимая во внимание, что создатели МОТ исходили из убеждения, что социальная
справедливость имеет важнейшее значение для обеспечения всеобщего и
прочного мира

Принимая во внимание, что экономический рост имеет важнейшее значение, но
недостаточен для обеспечения равенства, социального прогресса и искоренения
бедности, что подтверждает необходимость в усилиях МОТ, направленных на
поддержку сильной социальной политики, справедливости и демократических
институтов

Принимая во внимание, что МОТ должна, как никогда ранее, использовать все свои
ресурсы в области нормотворческой деятельности, технического сотрудничества и
весь свой исследовательский потенциал во всех областях своей компетенции, в
частности в таких, как занятость, профессиональная подготовка и условия труда,
добиваясь таким образом в рамках глобальной стратегии социально-
экономического развития того, чтобы экономическая политика и социальная
политика взаимно усиливали друг друга, создавая условия для
широкомасштабного и устойчивого развития

Принимая во внимание, что МОТ должна обращать особое внимание на проблемы,
стоящие перед лицами, которые имеют особые социальные нужды, в особенности
перед безработными и трудящимися-мигрантами, и мобилизовать и поощрять
предпринимаемые на международном, региональном и национальном уровнях
усилия, направленные на разрешение их проблем, и способствовать проведению
действенной политики, нацеленной на создание рабочих мест

Принимая во внимание, что для усиления связей между социальным прогрессом и
экономическим ростом особые значение и смысл имеет гарантия соблюдения
основополагающих принципов и прав в сфере труда, так как она позволяет
заинтересованным лицам свободно и на равных условиях требовать своей
справедливой доли в богатстве, созданию которого они помогали, а также дает им
возможность полностью реализовать свой человеческий потенциал

Принимая во внимание, что МОТ является международной организацией,
наделенной по своему Уставу мандатом и являющейся компетентным органом в
области принятия и применения международных трудовых норм, и пользующейся
всеобщей поддержкой и признанием в том, что касается содействия применению
основополагающих прав в сфере труда, являющихся выражением ее уставных
принципов



Принимая во внимание, что в условиях растущей экономической
взаимозависимости настоятельно требуется подтвердить неизменность
основополагающих принципов и прав, провозглашенных в Уставе Организации, и
содействовать их всеобщему соблюдению.

Членство в МОТ — одной из старейших и ведущих международных организаций —
позволяет России изучать и применять международную практику урегулирования
социально-трудовых споров, развивать социальное партнерство (правительство —
профсоюзы — предприниматели), использовать рекомендации МОТ для
совершенствования и регулирования рынка труда. Участие в деятельности МОТ
помогает разрабатывать основанные на мировом опыте нормы трудового
законодательства, содействует развитию предпринимательства, в том числе малых
предприятий, решению проблем занятости.

Взаимодействие Российской Федерации с МОТ осуществляется в соответствии с
регулярно подписываемыми Программами сотрудничества, определяющими его
основные направления.

МОТ оказывает России консультативную помощь в проведении экспертной оценки
социально-трудового законодательства, внедрении в практику концепции
социального партнерства, модульной системы подготовки рабочих кадров на
производстве, совершенствовании службы занятости, социальной защиты и
пенсионного обеспечения, разработке нового классификатора профессий, развитии
статистики в сфере труда.

Важным шагом на пути к сближению нашего законодательства с международными
правовыми нормами стало подписание 8 февраля 2003 г. Президентом Российской
Федерации Федерального закона «О ратификации Конвенции о запрете и
немедленных мерах по искоренению наихудших форм детского труда (Конвенция
№ 182)». С принятием этого закона Россия стала участницей всех восьми
основополагающих конвенций МОТ, регулирующих сферу социально-трудовых
отношений.

С 1959 г. в Москве действует отделение МОТ. В начале 90-х гг. оно было
преобразовано в региональное бюро по странам СНГ. В сентябре 1997 г. между
Правительством Российской Федерации и Организацией было подписано
Соглашение о Бюро МОТ в Москве, предусматривающее формирование на его
основе многопрофильной группы экспертов для оказания содействия в решении
социально-трудовых проблем. Деятельность Бюро распространяется на 9 стран СНГ



(за исключением Украины и Молдавии).

Придание Бюро МОТ в Москве региональных функций имеет для России
существенное практическое значение, поскольку этот статус позволяет ему более
широко и с большей степенью самостоятельности заниматься организацией
конкретных проектов технического содействия российским регионам, более
эффективно координировать деятельность МОТ в России и странах СНГ.

Россия заинтересована в использовании законодательного опыта и
исследовательского потенциала МОТ в целях содействия осуществлению
российских экономических реформ. В то же время представляется целесообразным
полностью отказаться от технической помощи МОТ и подключиться к участию во
внебюджетном финансировании представляющих для нас интерес проектов,
прежде всего на пространстве СНГ.
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