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Введение

Экономическая преступность, иными словами, преступность экономической
направленности представляет собой совокупность противоправных, общественно
опасных, корыстных, причиняющих существенный материальный ущерб
посягательств на используемую для хозяйственной деятельности собственность,
установленный порядок управления экономическими процессами и экономические
права, и интересы граждан, юридических лиц и государства со стороны лиц,
выполняющих определенные функции в системе экономических отношений.

Криминологическая характеристика преступлений в сфере экономической
деятельности

Преступления, совершаемые в сфере экономики, одна из составных частей
преступных деяний, выделяемых при их криминалистической классификации. В эту
группу включаются преступления, подпадающие при уголовно-правовой
квалификации под признаки самых различных статей УК (приписки, должностные
хищения, выпуск недоброкачественной продукции и т. д.). Однако сходство по ряду
признаков, существенных с точки зрения методики расследования, позволяет
рассматривать все их множество в качестве криминалистически однородной
группы преступлений. Имеются в виду следующие признаки:

субъектами рассматриваемых преступлений являются работники
управленческих, производственных, коммерческих и иных структур,
реализующие свои функции в сфере экономики (прежде всего - это
должностные и материально-ответственные лица);
преступления ими совершаются в связи с выполнением своих
профессиональных функций в процессе производства, хранения, сбыта,
обеспечения сохранности изготовляемой и выпускаемой продукции,
осуществления контроля за ее качеством, правильностью финансовых
операций, оказания материальных и иных услуг населению и других видов
деятельности;
в основе преступлений лежит нарушение правил нормативного характера,
определяющих направленность, регулирующих порядок и условия
осуществления соответствующей деятельности, регламентирующих права и
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обязанности ее участников (законов, инструкций, приказов и т. д.). Сказанному
не противоречит то, что в ряде диспозиций статей УК, применяемых при их
уголовно-правовой квалификации, непосредственного указания на нарушение
тех или иных правил не содержится. В таких случаях указанное
обстоятельство предполагается в качестве необходимого элемента
преступного деяния. Так, например загрязнения водоемов и воздуха,
ядовитыми промышленными стоками и выбросами, - нарушение законов об
охране атмосферного воздуха, природы, Основ законодательства о
здравоохранении, ведомственных нормативных актов и т. д.

Учет всей совокупности вышеуказанных признаков позволяет отграничивать
данные преступления от сходных с ними по отдельным признакам, но не входящих
в рассматриваемую группу деяний (например, от преступлений, совершаемых
членами трудовых коллективов в сфере быта: от преступлений, которые
совершаются в сфере экономики, но не в связи с выполнением профессиональных
обязанностей). Важное значение для выявления и раскрытия экономических
преступлений имеет учет того, что все они сходны в основных принципиальных
чертах и с точки зрения механизма следообразования, круга и характера
носителей и источников информации, необходимой для установления истины по
уголовным делам. Это сходство обусловлено в первую очередь таким фактором,
как закономерная связь преступлений с профессиональной деятельностью, а также
теми закономерностями, которые лежат в ее основе: она возникает,
осуществляется, изменяется и прекращается на нормативной основе.

Данное обстоятельство выступает в качестве важнейшей из детерминант этой
деятельности, предопределяющих ее стабильность, устойчивость, необходимость,
повторяемость всех основных ее сторон. Функционирование в процессе
профессиональной деятельности орудий труда, средств производства,
контрольной аппаратуры, сырья, полуфабрикатов, готовой продукции, других
предметов, отражение этой деятельности в специальных финансовых,
технологических, бухгалтерских и иных документах также оказывают
существенное влияние на механизм отражения преступлений и формирование
информации, как о самой деятельности, так и о преступлениях, связанных с ней.
Не случайно, поэтому типичными носителями и источниками информации,
собираемой при выявлении и расследовании преступлений, совершаемых в сфере
экономики, являются:

финансовая, оперативная, техническая, технологическая и иная документация
предприятий организаций, учреждений, а также предприятий, состоящих с



ними в договорных отношениях, документы их вышестоящих организаций,
государственных и общественных органов, выполняющих контрольно-
надзорные функции на предприятиях, в организациях, учреждениях;
субъекты всех видов указанной деятельности;

различные материальные объекты, функционирующие в ходе подготовки и
осуществления соответствующего вида профессиональной деятельности (орудия
труда, технические средства, продукты деятельности и т. д.), реализации ее
результатов, контроля качества, проверки ее правильности и эффективности. С
точки зрения мотивов одна часть рассматриваемых преступлений характеризуется
корыстными побуждениями (должностные хищения, взяточничество и т. д.), другая
- мотивами иного плана: карьеристскими соображениями, нежеланием
перетруждать себя излишними, с точки зрения преступников, заботами и т.п.

Последняя группа преступлений (преступная халатность, нарушение правил
техники безопасности и т. д.) являет собой пример уголовно наказуемого,
небрежного, безответственного, недобросовестного поведения субъектов в сфере
их трудовой деятельности. Преступления того и другого плана совершаются в
сфере производства (в промышленности, сельском хозяйстве, строительстве и т.
д.), а также в сфере обслуживания населения.

В свою очередь, в каждой из таких подсистем преступлений (например,
преступлений, совершаемых в сфере промышленного производства) могут быть
выделены их составные части, исходя из учета отдельных видов преступлений,
характера нарушенных правил (например, преступления в сфере экономики,
связанные с нарушением правил техники безопасности, преступления, связанные с
нарушением правил торговли), внутривидовой специфики профессиональной
деятельности, своеобразия предмета, способов преступных посягательств,
характера и особенностей, обусловленных преступными действиями
(бездействием), наступлением тех или иных вредных последствий. Основная цель
таких классификаций - получение и использование в научных и практических целях
дополнительных знаний о специфике соответствующих подгрупп, видов и
разновидностей преступлений, совершаемых в сфере экономики.

Основные причины и условия совершения преступлений в сфере
экономической деятельности

Экономическая преступность все больше и больше заявляет о себе, становясь
распространенным и надежно скрываемым источником обогащения. Эволюционный



процесс смены социально-экономической формации в республике, осуществляемый
фактически при отсутствии правовой основы или при значительном запаздывании
принятия законодательства, регулирующего переход к рыночным отношениям,
вызвал активизацию криминального элемента, направленную, прежде всего на
изыскание надежных возможностей беспрепятственного обогащения. Этому
способствовал и процесс расслоения общества по имущественному положению,
разделения его на бедных и богатых.

Не последним фактором в появлении целого ряда экономических преступлений
явилось тяжелое материальное положение, в котором оказалось большинство
граждан, отсутствие перспектив его улучшения. Как следствие экономической
неустроенности стала формироваться криминальная идеология с лозунгом
"богатство любым путем". Все это не могло не вызвать многообразия криминальной
деятельности определенной категории лиц, использующих сложившуюся
обстановку в своих целях. Все более квалифицированными становятся способы
уклонения от налогов, извлечения незаконных доходов в банковской системе,
развивается подпольное предпринимательство, базирующееся на незаконной
деятельности, под прицел преступного элемента все более попадает природное
богатство страны, осваивается компьютерная техника в преступных целях и т.д.

Наконец, участились самые типичные формы корыстных посягательств на
собственность, стимулируемые неэффективной деятельностью
правоохранительных органов по ее защите. Резко увеличилось количество и
корыстно-насильственных преступлений, объект посягательства которых
расширяется за счет жизни и здоровья людей. Такие преступления составляют
особую группу и выходят за рамки понятия экономического преступления.

Управленческие просчеты повлияли на “вектор”, направленность стратегии
экономических реформа породили их криминальный характер. К числу наиболее
крупных управленческих ошибок можно отнести:

а) отсутствие четкой концепции экономических реформ;
б) стремительность реформирования собственности еще до создания
необходимых концептуальных, психологических; правовых и иных
общественных предпосылок;
в) наделение широкими; почти не контролируемыми полномочиями
должностных лиц; иных служащих государственного управления при
приватизации собственности; иных видов экономической “реформаторской”
деятельности.



Нормативно-правовые просчеты повлияли на тактику экономических реформ; они
не позволили создать эффективный правовой механизм реформированиям В России
с большим опозданием сформировалась потребность отлаженного правового
механизма реформ; только недавно приступили к разработке целого ряда
“рыночных” отраслей права: финансового; банковского; страхового; таможенного;
налогового и ряда других. В правовой сфере общества продолжают иметь место
старые традиции “фискального фундамента реформ”; возлагаются излишние
надежды на уголовную политику; уголовное и административное право; которые
носят при реформировании экономических отношении вспомогательную
(охранительную; превентивную; карательную); а отнюдь не созидательную роль.

Указанные и иные предпосылки существенно влияют на состояние; структуру;
динамику современной экономической преступности в России.

Предупреждение преступлений в сфере экономической деятельности

В предупреждении экономической преступности основная роль принадлежит
системе мер обще-социального уровня: стабилизация экономики, рост
производства, обеспечение занятости населения, достижение баланса
экономической эффективности и социальной справедливости, возрождение и
укрепление нравственных устоев народа. Без стабилизации экономики, повышения
ее эффективности, снижения безработицы и сокращения числа безработных,
усиления социальной защиты определенных слоев населения, возрождения и
оздоровления нравственных устоев в обществе практически невозможно
кардинально улучшить ситуацию.

Специальные меры предупреждения преступлений, совершаемых в сфере
экономики, подразделяются на меры, направленные на предупреждение
преступлений в сфере экономики.

Специальные меры – это профилактические мероприятия, непосредственно
направленные на устранение причин и условий преступлений. Однако, следует
отметить, что специальные меры тесно связаны с обще-социальными.
Эффективное осуществление обще-социальных мер создает более благоприятные
возможности применения специальных мер и, наоборот, применение специальных
мер, направленных на предупреждение этих категорий преступлений, создает
условия для осуществления обще-социальных мер.

Специальные меры профилактики этих преступлений условно можно разделить на
три группы:



а) организационно-технические;
б) административно-правовые и криминологические;
в) информационно-воспитательные и виктимологические.

К организационно-техническим мерам, прежде всего, относятся:

– внедрение охранной сигнализации в местах хранения денег,ценных бумаг и
товароматериальных ценностей, в торговых точках, в квартирах;
– техническое укрепление дверных коробок и дверей, выпуск замков с
усиленными индивидуально-потаенными охранными свойствами;
– оборудование подъездов кодовыми запорами;
– совершенствование организации патрульно-постовой службы полиции с
обязательным учетом особенностей криминогенной обстановки в местах
хранения денег, ценных бумаг, товароматериальных ценностей, на рынках, в
торговых центрах, жилых массивах и микрорайонах;
– организация дежурств жителей в районах со сложной криминогенной
обстановкой;
– организация охраняемых стоянок для автотранспорта на рынках, торговых
центрах, микрорайонах;
– надлежащее освещение улиц, дворов, парков, скверов, зданий, рынков,
автостоянок;
– своевременное оборудование мест хранения денег, ценных бумаг,
товароматериальных ценностей охранно-пожарной сигнализацией.
К административно-правовым и криминологическим мерам относятся:
– систематическое удаление с улиц, парков, скверов, рынков и мест массового
скопления народа лиц, находящихся в нетрезвом состоянии;
– своевременное реагирование на мелкие правонарушения, совершаемые в
общественных местах, на факты побоев, издевательств, угроз;
– выявление правоохранительными органами и должностными лицами фактов
незаконного хранения, изготовления оружия и его изъятие;
– проведение на определенной территории рейдов по выявлению бродяг,
алкоголиков, наркоманов, мест появления преступников-гастролеров,
скопления уголовных элементов и мест сбыта похищенного;
– выявление и постановка на учет лиц с психическими аномалиями, склонных к
совершению преступлений;
– выявление и пресечение формирования преступных групп;
– организация индивидуально-профилактической работы с ранее судимыми;
– трудоустройство лиц, вернувшихся из мест лишения сво-боды;



– установление и осуществление административного надзора в случаях,
предусмотренных законом;
– выявление лиц, склонных к вовлечению несовершеннолетних к
правонарушениям и пресечению их деятельности;
– пресечение фактов показа запрещенных фильмов, распространения
порнографической и иной литературы, журналов, пропагандирующих культ
жестокости, психологии корыстолюбия, проституции, наркомании и иных
аморальных явлений;
– выявление притонов для проституции, организации азартных игр,
употребления наркотических средств и пресечение их деятельности;
К мерам информационного-воспитательного и виктимологического характера
относятся:
– своевременное проведение криминологического анализа состояния,
структуры, динамики и географии краж, грабежей, разбоев, вымогательств и
мошенничеств и использование его результатов в разработке и осуществлении
мер по их предупреждению;
– информирование населения о появлении случаев краж, грабежей, разбойных
нападений, вымогательств, мошенничеств в определенных местах, в
определенное время и определенными категориями лиц;
– разъяснение населению способов защиты собственности от воров,
грабителей, разбойников, вымогателей и мошенников;
– информирование граждан, предпринимателей и руководителей фирм,
предприятий о вымогательствах и вымогателях с объяснением необходимости
обращаться в правоохранительные органы при предъявлении ими
противоправных требований;
– проведение бесед с населением, особенно с молодежью, о последствиях
аморального, противоправного образа жизни;
– оздоровление среды в неблагополучных семьях, учебных классах, группах и
неформальных молодежных группах;
– предупреждение становления на преступный путь лиц, склонных к
совершению малозначительных нарушений, а также неработающих и
неучащихся;
– активное воздействие на лиц, склонных к употреблению спиртных напитков,
наркотических средств, демонстрировать культ насилия (беседы, обсуждение
поведения по месту жительства, учебы, контроль за поведением, вовлечение в
учебу, спорт и др.).



Предупреждение преступлений в сфере экономики составляет неотъемлемую
часть социального управления и предполагает осуществление системы
экономических, организационно-производственных, технических, правовых и
воспитательных мер, направленных на коррекцию личности правонарушителя и
нейтрализацию или снижение действия обстоятельств, обусловливающих
совершение преступлений.

Как показывают криминологические исследования, в предупреждении этой группы
преступлений важнейшее значение имеют, прежде всего, общесоциальные меры. В
период перехода к рыночной экономике осуществляемые социальные меры
направлены, прежде всего, на: создание свободной экономической деятельности,
условий для реализации творческого потенциала личности в сфере экономических
отношений на основе любой формы собственности; раскрепощение и развитие
предпринимательской деятельности; обеспечение равных условий для всех форм
собственности и равной правовой защиты в сфере экономики; создание условий
для реальной конкуренции во всех отраслях экономики; формирование
необходимой рыночной инфраструктуры.

К общесоциальным мерам, направленным на предупреждение хищений путем
присвоения и растраты, преступлений в сфере экономики, относятся:

– совершенствование системы управления экономикой;
– техническое перевооружение промышленности, переход на
преимущественно интенсивный путь развития с использованием самой
совершенной техники и технологии;
– увеличение удельного веса комплексно-механизированных и
автоматизированных предприятий, особенно в сельском хозяйстве и
перерабатывающих отраслях;
– реконструкции предприятий, замена морально устаревшего и физически
изношенного оборудования.

Практика показывает, что специальные меры, непосредственно направленные на
устранение, нейтрализацию, блокирование причин и условий рассматриваемых
преступлений, прямо или опосредованно сужают поле злоупотреблений,
затрудняют, а иногда противодействуют перерастанию менее опасных финансовых
и хозяйственных правонарушений в уголовно наказуемые деяния.

Специальные меры, направленные на предупреждение хищений путем присвоения
и растраты, преступлений против основ экономики и в хозяйственной



деятельности, условно можно разделить на пять групп:

а) экономические;
б) организационные;
в) технические;
г) правовые;
д) воспитательные.

Следует отметить, что эти меры тесно взаимосвязаны и должны осуществляться
комплексно.

К экономическим мерам можно отнести реализацию следующих мероприятий:

– приватизация и разгосударствление собственности;
– развитие предпринимательства, особенно малого и среднего;
– ограничение монополистической деятельности государственных
предприятий и создание условий для добросовестной конкуренции;
– реформа банковской системы и совершенствование взаиморасчетов между
субъектами экономических отношений;
– реформирование ценообразования;
– земельная реформа и развитие предпринимательства в сельском хозяйстве;
– развитие рынка ценных бумаг;
– создание информационной, консультативной, посреднической сетей для
товаропроизводителей и потребителей сырья;
– формирование экономического механизма, обеспечивающего
государственные гарантии на невмешательство в оперативно-хозяйственную
деятельность трудовых коллективов и собственников, а также на свободное
распоряжение доходами, полученными после выполнения обязательств перед
государством;
– обеспечение реальной возможности каждому собственнику свободно
выбирать партнеров и заключать с ними взаимовыгодные договоры;
– совершенствование внешнеэкономической деятельности и создание
механизма регулирования внешнеэкономических операций для выполнения
договорных обязательств и государственных заказов, государственного
регулирования системы квотирования основных видов вывозимого сырья,
лицензирования определенных сфер деятельности.

Организационные меры предупреждения хищений путем присвоения и растраты,
преступлений против основ экономики и в хозяйственной деятельности прежде



всего направлены на создание системы противовесов злоупотреблениям в
предпринимательской сфере.

К организационным мерам предупреждения преступлений в сфере экономики
относятся:

– совершенствование деятельности органов управления и контроля,
призванных осуществлять финансовый, налоговый, таможенный и иные виды
государственного контроля;
– повышение уровня профессиональной подготовки и подбора кадров для
органов, осуществляющих финансовый, налоговый, таможенный и другие
виды контроля;
– создание условий и механизма функционирования общественных
формирований, призванных защищать права и интересы потребителей от
различных противоправных действий субъектов экономических отношений;
– запрещение в законодательном порядке заниматься определенными видами
деятельности негосударственным предприятиям, организациям;
– установление ограничений для коммерческой деятельности определенным
категориям лиц, работающих в государственных органах управления и
контроля;
– методы учета и государственного контроля за достоверностью получаемых
доходов и расчетных операций;
– совершенствование взаимодействий государственных органов управления и
контроля, призванных заниматься предупреждением противоправных деяний
против основы экономики и в хозяйственной деятельности.

К техническим мерам предупреждения рассматриваемых преступлений относятся
разработка и внедрение:

– наиболее совершенных средств транспортировки товаров, сырья и т.д.;
– надежных запорных устройств в местах складирования особо ценных
сырьевых и товарных ресурсов;
– эффективных методов обнаружения поддельных ценных бумаг и фальшивых
денежных купюр, а также дефектных, подложных документов, позволяющих
изымать товары и иные ценности из государственных общественных фондов;
– экспресс-методов обнаружения фальсифицированных продуктов;
– безотходных технологий в производство;
– методов быстрого обнаружения доходов, скрываемых от налогообложения.



К правовым мерам предупреждения преступлений в сфере экономики относятся:

– разработка на законодательном уровне общеобязательных правил поведения
на рынке для всех субъектов экономических отношений;
– выработка системы материальных санкций к юридическим и физическим
лицам, осуществляющим хозяйственную деятельность за нарушения
законодательства, причиняющие ущерб интересам потребителей;
– введение административной и уголовной ответственности за злостное
неисполнение общеобязательных правил хозяйственной деятельности,
посягающее на общественные интересы;
– совершенствование законодательных норм, регулирующих запреты на
определенные виды деятельности;
– проведение финансово-экономической, организационно-экономической,
криминологической, экологической и психологической экспертиз принимаемых
законов, направленных на урегулирование экономических отношений;
– совершенствование законодательных норм, регулирующих
правоприменительную деятельность органов, осуществляющих финансовый,
налоговый, таможенный контроль за хозяйственными субъектами;
– четкое законодательное разграничение функций контролирующих и
правоохранительных органов, призванных выявлять рассматриваемые
преступления, а также их причины и условия;
– законодательное обеспечение правовой защищенности экономических
субъектов от таких посягательств, как разглашение и хищение информации,
подлог в информации, неправомерное закрытие информации, утрата и порча
информации, нарушение работы системы обработки данных и др.

К воспитательным мерам предупреждения преступлений в сфере экономики
относятся:

– создание системы экономического обучения, направленного на возвышение в
общественном сознании и в сознании каждого субъекта экономических
отношений идеи консолидации, построения общества с высокоэффективной
экономикой, способной создать людям достойные условия жизни и вызвать
чувство гордости за принадлежность к такому обществу;
– формирование у субъектов экономических отношений мышления,
проповедующего умеренность и воздержание, сознательное согласие на
ограничение, когда это представляется целесообразным для достижения
общего блага;



– пропаганда среди населения, особенно среди лиц, занимающихся
коммерческой и иной экономической деятельностью, правовых знаний,
необходимых для добросовестного и правомерного поведения в сфере
экономических отношений;
– пропаганда успехов предпринимателей, предприятий, трудовых коллективов
и других субъектов экономических отношений, добившихся их правомерным
путем;
– пропаганда зарубежного опыта деловой этики в осуществлении
экономических отношений;
– опубликование или показ в средствах массовой информации материалов о
разоблаченных лицах или группах, совершивших преступления в сфере
экономики.

Выделяются два комплекса проблем, связанных с борьбой с экономической
преступностью. С одной стороны, бизнес сам нуждается в защите как от
преступных посягательств, так и от неразумной (с правовой и экономической точек
зрения) деятельности государственных институтов, с другой стороны, –
государство, общество в целом и отдельные граждане нуждаются в защите от
бизнеса как неэффективного, так и от криминализированного. Затягивание в
решение этой ситуации приводит к тому, что само состояние экономической
деятельности, ее эффективность, способы осуществления и правового
регулирования начинают угрожать экономической и национальной безопасности
Казахстана.

В общем комплексе этих мер, ведущая роль принадлежит разработке и созданию
экономических и правовых условий, исключающих криминализацию общества и
всех сфер хозяйственной и финансовой деятельности, поскольку без решения этой
проблемы невозможно обеспечить такой уровень экономических процессов,
который гарантировал бы нормальное функционирование рыночной экономики, как
в обычных, так и в экстремальных условиях.

Заключение
Из вышеизложенного материала следует вывод о том, что под экономической
преступностью следует понимать совокупность преступных посягательств,
причиняющих вред охраняемым законом экономическим интересам общества и
граждан вследствие совершения хищений, хозяйственных и корыстных



должностных преступлений. В заключении рассмотрим некоторые отличия
экономической преступности от преступности традиционной имущественной
(кражи, грабежи, разбои и т.д.). Экономическая преступность отличается
следующими особенностями:

При совершении традиционного преступления есть преступник, который должен
быть пойман, а факт самого преступления в большинстве случаев очевиден. В
экономическом преступлении сам факт совершения преступления сомнителен либо
труднодоказуем. При этом используются изощренные способы сокрытия следов,
исполнителей, преступно полученных средств.

Если традиционный преступник приговаривается к лишению свободы, то для него
сдерживающий эффект этого наказания в большинстве случаев мал. Применение
же этой меры в отношении экономического преступника более эффективно,
поскольку он, прежде всего, боится потерять свой социальный статус и
респектабельность, без чего он не сможет выступать как деловой партнер.

Большинство членов общества относятся безразлично к экономической
преступности. Основанием такого безразличия может служить то обстоятельство,
что факт причинения ущерба обществу трудно установить, а также то, что
экономический преступник не соответствует сложившемуся стереотипу
традиционного преступника.

Классификация экономических преступлений. Многообразие уголовно наказуемых
деяний, относимых к экономическим преступлениям, предполагает в качестве
первого шага их анализа составление их классификации. Преступления
группируются либо по законодательному основанию, то есть по тем законам,
которые нарушаются при совершении преступных деяний, либо по объекту
посягательства, либо просто дается перечень деяний, которые могут быть
отнесены к экономическим преступлениям.
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