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ВВЕДЕНИЕ
Государство как субъект экономических отношений для покрытия своих расходов
привлекает не только доходы бюджета, но и дополнительные, сформированные на
заемной основе, финансовые ресурсы. Уникальным способом их получения
выступает государственный кредит, выражающий отношения между
государственными и многочисленными физическими и юридическими лицами по
поводу формирования дополнительного денежного фонда (наряду с бюджетом) в
руках государства. В данном случае государство выступает заемщиком средств, а
население, предприятия и организации – кредиторами.

Из истории известно, что правительство страны еще в начале восемнадцатого века
прибегало к услугам государственного кредита для покрытия своих расходов. Как
раз тогда появились первые государственные займы, хотя существенными и
относительно регулярным источником поступлений в казну начали выступать лишь
с середины восемнадцатого века. В условиях феодального строя основными
внутренними кредиторами были монастыри и церковь. Однако постепенно
социальная база государственного кредита расширилась: заимодателями
становились купцы, промышленники, иногда землевладельцы. Правительство
брало деньги на добровольной основе под обеспечение государственным
имуществом. Однако нередко займы предоставлялись и в принудительном
порядке.

В это время сформировались следующие формы и виды государственного кредита:
государственные займы – внутренние и внешние; выпуск казначейских
обязательств.

Современная кредитная система – это совокупность различных кредитно-
финансовых институтов, действующих на рынке ссудных капиталов и
осуществляющих аккумуляцию и мобилизацию денежного капитала. На рынке,
наряду с такими формами кредита, как коммерческий и банковский, принимает
участие и государственный кредит.

https://www.evkova.org/#evkova


Друг от друга эти формы отличаются составом участников, объектом ссуд,
динамикой, величиной процента и сферой функционирования. Государственный
кредит является одним из основных (наряду с налогами) инструментов для
решения проблем достижения баланса бюджетных доходов и расходов. Отдельные
вопросы, касающиеся, например, конкретного порядка заключения договоров
государственного займа регулируются также гражданско-правовыми нормами.
Однако это не влияет на обоснованность вывода о том, что сам государственный
кредит является самостоятельным финансово-правовым институтом.

В условиях развитых товарно-денежных отношений государство может привлекать
к покрытию своих расходов не только доходы бюджета, но и дополнительные,
сформированные на заемной основе, свободные финансовые ресурсы
хозяйственных структур и средства населения. Уникальным способом их получения
выступает государственный кредит, выражающий отношения между
государственными и многочисленными физическими и юридическими лицами по
поводу формирования дополнительного денежного фонда (наряду с бюджетом) в
руках государства.

Можно отметить, что государственный кредит играет чрезвычайно важную роль в
нашей экономике. От состояния в этой отрасли кредитно-финансовой системы
страны зависят важнейшие показатели государственного бюджета, темпы роста
экономической стабилизации, а также то, каким является положение страны на
мировой арене.

1 СУЩНОСТЬ И РОЛЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО
КРЕДИТА В РЕГУЛИРОВАНИИ ЭКОНОМИКИ В
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

1.1 Содержание и функции государственного
кредита
Государственный кредит – это система денежных отношений, связанная с
привлечением государством временно свободных денежных средств юридических
и физических лиц.



Как и любые другие кредитные отношения, государственный кредит основан на
принципах возвратности, срочности, возмездности и добровольности.

Причина появления государственного кредита – дефицит государственного
бюджета. Развитие государства и расширением его функций привело к увеличению
государственных расходов и недостатку доходов для их покрытия, поэтому первой
и самой распространенной формой государственного кредита являются
государственные займы. Но, как будет показано ниже, в кредитных отношениях
государство может выступать не только как заемщик, но и как гарант или
кредитор.

Государственный кредит выполняет две функции:

– фискальную;

– регулирующую.

Фискальная функция государственного кредита заключается во временном
изъятии свободных денежных средств юридических и физических лиц и
аккумуляции их для финансирования расходов государства. Это позволяет
увеличить государственные расходы без соответствующего увеличения
налогообложения.

Регулирующая функция государственного кредита заключается в его воздействии
на важнейшие макроэкономические показатели: объем денежной массы, уровень
инфляции, величину процентных ставок и др.

Как метод финансирования расходов государственного бюджета государственный
кредит имеет как преимущества, так и недостатки. Его положительная сторона
заключается в более равномерном распределении налогового бремени во времени.
С помощью применения данного механизма затраты на осуществление крупных
инвестиционных проектов можно распределить между поколениями. С другой
стороны, наращивание объема государственного кредита приводит к увеличению
спроса на заемные средства, росту ставки процента и снижению инвестиционной
активности в экономике.

Государственный кредит является составной частью такого звена финансовой
системы, как кредит (другую его часть составляет банковский кредит).

Представители финансово-правовой науки дореволюционной России (М.Ф. Орлов,
М.И. Слуцкий, Л.В. Ходский, А. Тарасов, В. Яроцкий, А. Исаев, Е. Ламанский, и др.)



выделяли и другие, актуальные и сейчас различия между государственным и
банковским кредитом. Эти различия заключаются в следующем:

1. В отношениях по государственному кредиту всегда имеется верховенство
государства, несмотря на то, что государство является заемщиком (должником), а
не кредитором. При банковском кредите, наоборот, кредитор (банк) обладает всей
полнотой прав по применению мер принуждения, предоставляемых ему законом в
случае неисправности должника.

2. Учитывая особую роль государства, оно заключает долгосрочные займы без
обеспечения их каким-либо залогом, тогда как при заключении договоров
долгосрочных банковских ссуд необходимо предоставление залога.

3. При банковском кредите договор банковской ссуды заключается, как и любой
гражданско-правовой договор, на условиях равенства сторон. Применение
принципа диспозитивности, в регулировании отношений по банковскому кредиту
абсолютно несовместимо с элементом принуждения при заключении кредитной
сделки. При государственном же кредите принуждение «имеет иногда место при
заключении займа».

Государственный кредит представляет отношения вторичного распределения
стоимости валового внутреннего продукта и части национального богатства. В
сферу его применения попадает часть доходов и фондов, сформированных на
стадии первичного распределения стоимости. Через государственный кредит
перераспределяются средства, направляемые в фонды потребления. Обычно ими
являются временно свободные денежные средства населения предприятий и
организаций, не предназначенные для текущего потребления. Но при
определенных экономических и политических ситуациях население и хозорганы
могут идти на сознательное ограничение потребления и в сферу государственного
кредита втягиваются средства, предназначенные для текущих производственных
или социальных нужд (в истории были примеры, когда подобное ограничение
потребностей происходило по принуждению государства – подписка на
государственные займы).

Формирование посредством госкредитных отношений дополнительных финансовых
ресурсов отражает одну сторону сущности государственного кредита как особой
формы движения стоимости (ссудного фонда). Второй стороной выступают
отношения, обусловленные возвратностью и платностью ресурсов, мобилизуемых с
помощью государственного кредита. Государство гарантирует возврат средств с



уплатой кредиторам установленного дохода в виде процентов. Госкредитные
отношения и налоговые не подменяют друг друга и являются самостоятельными
финансовыми инструментами. Отношения по возврату средств и выплате
вознаграждения также имеют перераспределительный характер.

Государственный кредит – одна из форм кредитных отношений, имеющая
следующие признаки кредита: наличие кредитора и заемщика как юридически
самостоятельных субъектов кредитной сделки; аккумуляции свободных денежных
средств населения, предприятий и организаций на принципах возвратности
срочности и платности (в исключительных случаях допускается беспроцентный
заем ресурсов); возможность использования госкредитных операций внутри страны
и в международных отношениях.

С помощью государственного кредита государство мобилизует дополнительные
финансовые ресурсы для финансирования общегосударственных расходов и
выполнения своих функций. Объективная необходимость использования
государственного кредита объясняется противоречиями между растущими
потребностями общества с возможностью их удовлетворения за счет доходов
бюджета. По своей экономической природе госбюджет перераспределяет часть
национального дохода страны. Объем доходной части бюджета ограничен уровнем
налогообложения, установленном действующим законодательством с учетом
общего состояния экономики и платежеспособности субъектов хозяйствования.
Таким образом, в сферу бюджетного распределения не попадают значительные
объемы ресурсов, находящихся в распоряжении хозяйствующих субъектов, и
личные доходы граждан. Между тем бюджетная нагрузка на расходы растет.
Структурная перестройка и регулирование экономики социальная политика
государства, расходы по обороне страны, участие в международной деятельности
требуют больших средств.

В периоды экономического кризиса, коренных изменений в хозяйственном
механизме, нарушения сбалансированности бюджета государство испытывает
острый недостаток финансовых ресурсов. Главным способом получения
дополнительных финансовых ресурсов становится государственный кредит. В
период экономического подъема, напротив, потребность в государственном
кредите сокращается, и сфера его применения сужается.

Государственный кредит – это совокупность экономических отношений,
возникающих в процессе формирования государством финансовых ресурсов для
финансирования бюджетных расходов и других государственных программ.



Как показывает опыт стран с рыночной экономикой, использование
государственного кредита для покрытия дефицита бюджета является
эффективным и разумным средством по сравнению с монетарными приемами.

1. Причины возникновения потребности государства в кредите.

Возникает у государства при финансовых затруднениях, необходимости
урегулировать разрыв между денежной массой в обращении и товарными
ресурсами. Государственный кредит используется прежде всего на покрытие
бюджетного дефицита. Потребность в банковском кредите возникает в связи с
неравномерностью движения стоимости в процессе производства и обмена.
Банковский кредит включен в кругооборот средств хозяйствующих субъектов и
используется для поддержки бесперебойности процесса расширенного
воспроизводства и повышения его эффективности, а также для социального
развития производственных коллективов. Банковский кредит могут получать и
частные лица на цели, установленные законодательством.

2. Условия сделки.

Условием сделки банковского кредита является совпадение экономических
интересов кредитора и заемщика, при государственном кредите экономические
интересы участников обособлены, поэтому нужно обеспечить экономическую
заинтересованность кредиторам для добровольной передачи денежных средств в
пользование заемщика. Для этого государство берет на себя обязательство
выплачивать кредиторам определенный доход. В отличие от банковского процента
за кредит, где он выступает как механизм воздействия на хозяйственную и
коммерческую деятельность заемщиков, вознаграждение кредиторов при
государственном кредите выступает как стимул реализации обособленных
экономических интересов кредиторов и заемщиков.

3. Целевое назначение.

Банковский кредит имеет строго целевое назначение, используется прежде всего
для обеспечения своевременности денежного оборота, опосредующего движение
материально-вещественных элементов производственного процесса и реализации
товаров. Государственный кредит используется глобально и опосредует платежи
товарного и нетоварного назначения. Ресурсы, мобилизуемые помощью
государственного кредита, расходуются государством в соответствии с текущими
потребностями народного хозяйства и для финансирования чрезвычайных
расходов.



4. Срок возврата ссуды.

При банковском кредитовании срок возврата ссуды строго регламентирован. Его
нарушение влечет экономические санкции, повышенные проценты за кредит. В
государственном кредите такой регламентации нет. Отношения между
участниками строятся добровольно.

5. Способность увеличивать или сокращать денежную массу.

С помощью банковского кредита создаются деньги и при не продуманной
кредитной политике банковский кредит может служить фактором проявления и
роста избыточной денежной массы. Государственный кредит, напротив, всегда
является средством сокращения денег в обращении. Государственный кредит при
правильной его ориентации оказывает позитивное воздействие на экономику.
Мобилизация государством временно свободных денежных средств населения,
предприятий и организаций способствует нормализации и укреплению денежного
обращения в стране и одновременно служит источником доходов для держателей
государственных ценных бумаг.

Государственный кредит как финансовая категория выполняет три функции:
распределительную, регулирующую, контрольную.

1. Через распределительную функцию государственного кредита осуществляется
формирование централизованных денежных фондов государства или их
использование на принципах срочности, платности и возвратности. Выступая в
качестве заемщика, государство обеспечивает дополнительные средства для
финансирования своих расходов. В промышленно развитых странах
государственные займы являются основным источником финансирования
бюджетного дефицита. В современных условиях поступления от государственных
займов стали вторым после налогов методом финансирования расходов бюджета.
Последнее объясняется более быстрым темпом роста расходов по сравнению с
увеличением налоговых поступлений.

Финансирование расходов капитального характера за счет позаимствованных
средств в определенных пределах имеет положительное значение. Школа или
библиотека обеспечивают потребности не одного поколения, поскольку служат
тридцать – пятьдесят лет. Почему же тогда их строительство должно быть
оплачено в течение нескольких лет за счет налогов с тех, кто, возможно, даже не
успеет воспользоваться их услугами. Гораздо разумнее переложить
финансирование таких объектов на все поколения, которые будут ими



пользоваться. Такое растяжение источников финансирования во времени и
обеспечивается выпуском займов на соответствующий срок. В последнем случае
поколение, строящее школу, несет аналогичное финансовое бремя, что и
последующие поколения, за счет налогов, с которых погашается как основной
долг, так и проценты по нему.

Таким образом, положительное воздействие распределительной функции
государственного кредита заключается в том, что с ее помощью налоговое бремя
более равномерно распределяется во времени. Налоги, которые взимаются в
период финансирования расходов за счет государственного займа, не
увеличиваются (что пришлось бы сделать в противном случае). Зато потом, когда
кредиты погашаются, налоги взимаются не только для их уплаты, но и для
погашения процентов по задолженности.

Налоги являются основным, но не единственным источником финансирования
расходов, связанных с обслуживанием и погашением государственного долга.
Источники финансирования этих расходов зависят от направления использования
средств. В случае производительного вложения мобилизованных капиталов
построенный объект после вступления в действие начинает приносить прибыль, за
счет которой и погашается заем. Никакого усиления налогового бремени в этом
случае не происходит.

При непроизводительном использовании мобилизованных в результате
государственных займов капиталов, например, финансирования за их счет военных
или социальных расходов, единственным источником их погашения становятся
налоги либо новые займы. Размещение новых государственных займов для
погашения задолженности по уже выпущенным называется рефинансированием
государственного долга.

Усиление тяжести налогового бремени, вызванное заимствованиями государства,
зависит от их срока и процентов по кредиту, уплачиваемых заемщиком. Чем выше
доходность государственного займа для инвестора, тем большую часть налогов
вынуждено направлять государство на их погашение. Чем больше величина долга,
тем выше доля средств, направляемая на его обслуживание при прочих равных
условиях.

2. Регулирующая функция государственного кредита: вступая в кредитные
отношения, государство вольно или невольно воздействует на состояние
денежного обращения, уровень процентных ставок на рынке денег и капиталов, на



производство и занятость. Сознательно используя государственный кредит как
инструмент регулирования экономики, государство может проводить ту или иную
финансовую политику.

Государство регулирует денежное обращение, размещая займы среди различных
групп инвесторов. Мобилизуя средства физических лиц, государство уменьшает их
платежеспособный спрос. Тогда, если за счет кредита профинансируются
производственные затраты, например, инвестиции, произойдет абсолютное
сокращение наличной денежной массы в обращении. В случае финансирования
затрат на оплату труда, например, преподавателей и врачей, количество наличной
денежной массы в обращении останется без изменений, хотя возможно изменение
структуры платежеспособного спроса.

Операции по купле-продаже государственных ценных бумаг или выдача кредитов
под их залог, проводимые центральным банком, являются важным инструментом
регулирования ликвидности коммерческих банков в стране.

Выступая на финансовом рынке в качестве заемщика, государство увеличивает
спрос на заемные средства и тем самым способствует росту цены кредита. Чем
выше спрос государства, тем выше при прочих равных условиях уровень ссудного
процента, тем более дорогим становится кредит для предпринимателей.
Дороговизна заемных средств вынуждает бизнесменов сокращать инвестиции в
сферу производства, в тоже время она стимулирует накопления в виде
приобретения государственных ценных бумаг.

До определенных пределов этот процесс не оказывает существенного негативного
влияния на производство. В том случае, если в стране достаточно свободных
капиталов, негативное воздействие будет равняться нулю до их полного
поглощения. Только после этого активность государства на финансовом рынке
выразится в росте ссудного процента, а отвлечение значительной доли денежных
накоплений для непроизводительного использования существенно замедлит темпы
экономического роста.

Положительное воздействие на производство и занятость государство оказывает,
предъявляя спрос на товары национального производства за счет
позаимствованных за рубежом средств, выступая в качестве кредитора и гранта. В
промышленно развитых странах распространена система поддержки малого
бизнеса, экспорта продукции или производства в отдельных районах,
испытывающих спад, путем гарантирования государством кредитом,



предоставляемых банками согласно соответствующим программам.

Поддержка малого бизнеса предполагает, что государство берет на себя
погашение задолженности банкам по кредитам, предоставленным мелким
предпринимателям, в случае их банкротства. В большинстве промышленно
развитых стран функционируют государственные или полугосударственные
компании, которые по низким ставкам страхуют риск неплатежа экспортерам
национальных товаров. Тем самым поощряется освоение новых рынков сбыта
отечественной продукции.

Большую роль в стимулировании развития производства и занятости играют
кредиты, предоставляемые за счет бюджетов территорий или внебюджетных
фондов. С их помощью обеспечивается ускоренное развитие определенных
районов или необходимых направлений экономики той или иной территории.

3. Контрольная функция государственного кредита органически вплетается в
контрольную функцию финансов. Однако она имеет свои специфические
особенности, порожденными особенностями этой категории:

– тесно связана с деятельностью государства и состоянием централизованного
фонда денежных средств;

– охватывает движение стоимости в двустороннем порядке поскольку
предполагает возвратность и возмездность получения средств;

– осуществляется не только финансовыми структурами, но и кредитными
институтами.

В основном контролируется целевое использование средств, сроки их возврата и
своевременность уплаты процентов.

В зависимости от целей, инструментов, методов осуществления государственный
кредит может оказывать либо положительное, либо отрицательное влияние на
общеэкономическое и социальное развитие государства.

1.2 Классификация государственного кредита
государственный кредит



Под формой кредита понимается внешнее проявление содержания тех
экономических отношений, которые выражает кредит. В истории нашего
государства широко использовались товарная и денежная формы
государственного кредита.

В зависимости от характера операций различают три формы государственного
кредита:

– государственное заимствование;

– государственная гарантия;

– государственный кредит.

Государственные заимствования осуществляются в виде государственных займов и
прямых кредитов. Государственный займ – это привлечение временно свободных
денежных средств физических и юридических лиц путем выпуска и реализации
государственных ценных бумаг. Прямые кредиты – это привлечение средств
инвесторов без продажи им ценных бумаг. Прямое заимствование осуществляется
у банков, международных финансовых организаций, правительств других
государств.

Государственные гарантии предоставляются по займам и кредитам,
осуществляемым местными органами власти и субъектами хозяйствования.
Государство гарантирует не только безусловное погашение займов и кредитов, но
и выплату процентов по ним путем резервирования средств на погашение
гарантированного займа или кредита. В случае неплатежеспособности заемщика
государство несет полную финансовую ответственность по гарантированным
обязательствам.

Государственные кредиты предоставляются за счет бюджетных средств субъектам
хозяйствования, местным органам власти, другим государствам, международным
организациям. В зависимости от категории заемщика различают бюджетные
кредиты и государственные кредиты. Бюджетный кредит – это средства,
предоставляемые на возвратной основе юридическим лицам своей страны или
местным органам власти. Государственный кредит – это средства,
предоставляемые на возвратной основе другим государствам, их юридическим
лицам и международным организациям.



Государственные займы можно классифицировать по нескольким признакам. По
признаку держателей ценных бумаг различают универсальные и специальные
займы. Универсальные долговые обязательства распространяются как среди
юридических, так и физических лиц. Специальные займы реализуются или только
среди населения или только среди организаций. Выпуск специальных займов
обеспечивает защиту интересов соответствующей группы предполагаемых
держателей облигаций займа. Например, если займ эмитируется специально для
распространения среди физических лиц, то соответствующие меры препятствуют
поглощению его организациями. Выпуск универсальных займов способствует более
успешному проведению заемных операций за счет более широкого круга
потенциальных держателей.

В зависимости от источника заимствования или места реализации займы могут
быть внутренними и внешними.

По отношению ко вторичному рынку ценных бумаг займы делятся на рыночные и
нерыночные. Рыночные займы свободно продаются и покупаются на первичном и
вторичном рынке. Они играют решающую роль в обеспечении государства
дополнительными финансовыми ресурсами. Нерыночные займы после первичного
размещения не обращаются на вторичном рынке. Они выпускаются для
привлечения в казну ресурсов определенных инвесторов – негосударственных
пенсионных фондов, страховых обществ и других крупных операторов рынка.

В зависимости от формы выплаты доходов займы делятся на следующие
категории:

процентные;
выигрышные;
процентно-выигрышные;
беспроцентные (целевые);
беспроигрышные;
дисконтные;
процентно-дисконтные;
твердодоходные.

По облигациям процентного займа владельцы получают доход путем оплаты
купонов или при погашении займа путем начисления процентов к номиналу без
промежуточных выплат. Процентно-выигрышный займ предусматривает выплату
части дохода по купонам, а другой части – в форме выигрышей.



Беспроцентный займ гарантирует держателю получение соответствующего товара
или строительство какого-либо объекта, но выплата дохода по таким долговым
обязательствам не производится. Беспроигрышный займ предусматривает выплату
выигрыша по каждой облигации в течение срока их обращения. Дисконтный займ
обеспечивает доход в виде разницы между ценой погашения и ценой покупки
облигации. Он называется дисконтом. Процентно-дисконтные займы обеспечивают
как выплату процентов, так и дисконт.

По методу определения дохода различают займы с постоянным, фиксированным и
переменным купонным доходом. По займам с постоянным доходом величина
получаемого дохода устанавливается в условиях каждого отдельного выпуска
займа. По займам с фиксированным доходом размер дохода устанавливается сразу
по всем выпускам займа. По займам с переменным доходом процентный доход
привязывается к заранее установленной базе (уровень доходности другого займа,
средняя доходность государственных ценных бумаг и т.д.).

В зависимости от принятых государством обязательств по соблюдению сроков
погашения облигаций различают займы с правом досрочного погашения, без права
досрочного погашения, рентные. Рентный займ предусматривает выплату дохода
без обязательства погасить займ. Рента может быть вечной, срочной и
пожизненной. При вечной ренте срок прекращения выплаты дохода не
назначается. При срочной ренте выплата дохода прекращается после оговоренного
срока. При пожизненной ренте государство выплачивает инвестору доход в
течение жизни.

По срокам они делятся на:

краткосрочные (до 1 года). Краткосрочные кредиты оформляются, как
правило, для погашения текущей задолженности, для покрытия текущих
затрат, для осуществления относительно небольших платежей, срок
погашения которого не представляет сложности в течение года для
кредитополучателя.
среднесрочные (от года до 5 лет). Среднесрочные кредиты могут
предоставляться для финансирования краткосрочных инвестиций, погашения
крупной текущей задолженности, осуществления финансирования средних по
размеру платежей.
долгосрочные (свыше 5 лет).



В каждом конкретном случае оговариваются условия, формы и сроки
государственного кредита.

Как правило, долгосрочные кредиты оформляются для осуществления крупных
инвестиционных проектов, в том числе и для приобретения предприятия, срок
погашения по которым достаточно большой.

В зависимости от организации порядка оформления кредитных отношений
различают:

государственные облигационные займы;
безоблигационные займы.

Выпуск разного рода казначейских обязательств, векселей, кредитование
центральным банком государственного бюджета – это примеры безоблигационных
займов.

По методам размещения займы подразделяются на добровольные и
принудительные. Добровольные займы свободно обращаются на финансовом
рынке. Принудительные займы размещаются среди подписчиков в обязательном
порядке.

По форме выпуска различают документарные и бездокументарные займы.
Документарные займы оформляются на бумажных носителях, бездокументарные –
существуют в виде записей на электронных счетах.

Внутренний государственный кредит может выступать в формах государственных
займов, кредитов Национального банка на покрытие дефицита и других
краткосрочных и долгосрочных обязательств.

Для кредиторов государственный кредит – форма сбережения, инвестирования
средств в ценные бумаги, приносящие дополнительный доход. Велика и гарантия
выполнения условий кредитной сделки со стороны государства. Рынок
государственных ценных бумаг представляет первичным инвесторам (кредиторам)
ряд уникальных возможностей, таких как гарантия полноты и своевременности
платежей; возможность единовременного размещения практически
неограниченных сумм денежных средств; высокая ликвидность; относительно
высокая доходность; наличие эффективной системы безналичных расчетов по
бумагам и т.д.



Государственный кредит делится на виды, отражающие специфику отношений и
влияния ряда факторов. Виды государственного кредита определяются: составом
заемщиков и кредиторов; конкретными причинами появления потребности у
государства мобилизации средств; местом получения кредита; формой его
оформления; методами привлечения денежных ресурсов и способами их возврата;
сроками погашения государством своих обязательств; степенью риска кредитора и
заемщика.

В зависимости от характеристики заемщика государственный кредит бывает:
централизованный; децентрализованный. Децентрализованные займы проводятся
для частичного покрытия расходов местного бюджета, а целевые займы для
финансирования конкретных проектов, связанных с социально-экономическим
развитием области, города, района. Местные займы обеспечиваются
материальными, финансовыми и невещественными активами, находящимися в
коммунальной собственности.

Государственный кредит выполняет две функции: фискальную, которая
заключается во временном изъятии свободных денежных средств юридических и
физических лиц и аккумуляции их для финансирования расходов государства; и
регулирующую, которая заключается в его воздействии на важнейшие
макроэкономические показатели: объем денежной массы, уровень инфляции,
величину процентных ставок и др.

Под формой кредита понимается внешнее проявление содержания тех
экономических отношений, которые выражает кредит. В зависимости от характера
операций различают три формы государственного кредита: государственное
заимствование; государственная гарантия; государственный кредит.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
На основании изложенного материала можно сделать следующие выводы:

1. Государственный кредит представляет собой систему денежных отношений
между государством и юридическими, физическими лицами, иностранными
государствами, международными финансовыми организациями, с другой стороны,
по поводу получения займов, предоставления кредита или гарантии. Как правило,
он используется для покрытия дефицита государственного бюджета.



2. Назначение государственного кредита проявляется в первую очередь в том, что
он является средством мобилизации в руках государства дополнительных
финансовых ресурсов. В случае дефицитности государственного бюджета
дополнительно мобилизуемые финансовые ресурсы направляются на покрытие
разницы между бюджетными расходами и доходами. При положительном
бюджетном сальдо мобилизуемые с помощью государственного кредита средства
прямо используются для финансирования экономических и социальных программ.
Это означает, что государственный кредит, являясь средством увеличения
финансовых возможностей государства, может выступать важным фактором
ускорения социально-экономического развития страны.

3. Под формой кредита понимается внешнее проявление содержания тех
экономических отношений, которые выражает кредит. В зависимости от характера
операций различают три формы государственного кредита: государственное
заимствование; государственная гарантия; государственный кредит.
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