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В соответствии с ч. 1 ст. 45 ГПК прокурор может обращаться в суд с заявлением о
возбуждении гражданского дела. А согласно ч. 3 ст. 45 ГПК прокурор вступает в
процесс, который возбужден другими лицами.

Формы участия прокурора в гражданском процессе:

обращение с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан,
неопределенного круга лиц или интересов публично-правовых образований или
вступление в процесс и дача заключений по делам о выселении, о восстановлении
на работе, о возмещении вреда, причиненного жизни или здоровью, а также в иных
случаях, предусмотренных ГПК РФ и другими федеральными законами.

Таким образом, прокурор участвует в гражданском судопроизводстве в
двух формах:

когда он начинает процесс (обращение в суд с иском в защиту прав, свобод и
законных интересов других лиц); когда вступает в процесс, уже начатый другими
лицами (определение суда о необходимости его привлечения к делу).

Информационное письмо Генпрокуратуры РФ от 27.01.2003 N 8-15-2003 "О
некоторых вопросах участия прокурора в гражданском процессе, связанных
с принятием и введением в действие Гражданского процессуального
кодекса Российской Федерации" устанавливало, что полномочия по
участию в гражданском процессе в судах общей юрисдикции реализуются
прокурором в трех формах:

путем обращения в суд с заявлениями, указанными в ч. 1 ст. 45 ГПК РФ, - как в
порядке искового производства (исковые заявления), так и по делам, возникающим
из публичных правоотношений, а также по делам, рассматриваемым в порядке
особого производства; путем вступления в процесс для дачи заключения по делам
о выселении, о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причиненного
жизни или здоровью, а также в иных случаях, предусмотренных настоящим
Кодексом и другими федеральными законами, в целях осуществления
возложенных на него полномочий; путем подачи апелляционных представлений на
решения мировых судей, кассационных представлений на не вступившие в
законную силу решения суда и надзорных представлений на вступившие в
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законную силу судебные постановления, за исключением судебных постановлений
Президиума Верховного Суда Российской Федерации, если в рассмотрении
указанных дел участвовал прокурор.

Однако ст. 320 ГПК РФ четко определяет, что право принесения апелляционного
представления принадлежит прокурору, участвующему в деле (т.е. уже либо
обратившемуся в суд, либо вступившему в процесс).

В ч. 1 ст. 45 ГПК не названы материально-правовые отношения, по которым
прокурор может подать заявление в суд, а указываются лишь лица, в защиту прав
которых может выступать прокурор. Такая формулировка процессуального закона
открывает довольно широкий простор для прокурорского усмотрения. Тем не
менее, в ряде других законов и в самом ГПК есть конкретные случаи, когда
прокурору предоставлено право обращаться в суд исходя из особенностей
материально-правовых отношений.

Что касается вступления прокурора в уже начатый процесс, то в ч. 3 ст. 45 ГПК
дается перечень дел, вытекающих из различных материально-правовых
отношений, по которым участие прокурора предполагается. К ним относятся дела о
выселении, о восстановлении на работе, о возмещении вреда, причиненного жизни
или здоровью, а также иные дела, предусмотренные ГПК и другими федеральными
законами. По этим делам прокурор дает заключение, осуществляя тем самым свои
полномочия по надзору за соблюдением законности.

В ряде статей ГПК указывается на необходимость участия прокурора при
рассмотрении отдельных категорий гражданских дел. К ним относятся
дела:

об установлении усыновления (ст. 273 ГПК); о признании гражданина безвестно
отсутствующим или об объявлении гражданина умершим (ст. 278 ГПК); об
ограничении дееспособности гражданина, о признании гражданина
недееспособным, об ограничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от
14 до 18 лет права самостоятельно распоряжаться своими доходами (ст. 284 ГПК);
о госпитализации гражданина в недобровольном порядке или о продлении срока
госпитализации гражданина в недобровольном порядке (ст. 277 КАС РФ).

Если федеральные законы не предписывают необходимости участия прокурора в
гражданском судопроизводстве, то прокурор самостоятельно принимает решение о
необходимости участия в том или ином деле.



К лицам, участвующим в деле, ст. 34 ГПК РФ относит и прокурора.

Прокурор всегда выступает в гражданском процессе как самостоятельный его
участник. Он является представителем государства и защищает публичные
интересы, следит за соблюдением законов.

Закон не наделяет прокуроров функцией надзора за деятельностью судов по
осуществлению правосудия. В этом выражается одно из проявлений
конституционного принципа независимости судей (ст. 120 Конституции РФ).

Особенности участия прокурора в гражданском процессе:

не может быть стороной в процессе, так как не имеет в деле материально-
правовую заинтересованность и на него не распространяется сила судебного
решения; к прокурору не может быть предъявлен встречный иск; прокурор не
может быть судебным представителем стороны или третьего лица (он выступает в
защиту интересов закона и совершенно независим от того лица, в интересах
которого подает заявление).

Участие прокурора в рассмотрении и разрешении гражданских дел во второй и
последующих инстанциях зависит от того, участвовал ли прокурор в суде первой
инстанции. Если он не участвовал, то не может подать апелляционное,
кассационное представление о пересмотре дела.

Обращение прокурора в порядке надзора о пересмотре судебных решений,
определений, вступивших в законную силу, также не предусмотрено ГПК, когда его
не было в суде первой инстанции (ст. 320, 336, 376). Если он участвовал в суде
первой инстанции, то участие во всех последующих инстанциях обеспечивается
работниками прокуратуры соответствующего звена по поручению прокуроров
области, края, республики и т.д.

Правовое положение прокурора, обратившегося с заявлением

Прокурор, обратившийся с заявлением, пользуется всеми процессуальными
правами и несет все процессуальные обязанности истца, за исключением:

права на заключение мирового соглашения и
обязанности по уплате судебных расходов.

Прокурор, обратившийся с заявлением, обладает правом:



на изменение основания или предмета заявленных требований; на изменение
размера требований; на полный или частичный отказ от таких требований.

Предъявив иск, прокурор должен участвовать в рассмотрении дела в суде. Личное
участие прокурора помогает не только лучше обосновать предъявленное
требование, но и обеспечить строгое соблюдение процессуальных и материальных
законов в ходе рассмотрения и разрешения дела.

По делам, возбужденным прокурором, обязательно извещается и привлекается в
процесс в качестве истца то лицо, в интересах которого предъявлен иск. В случае
отказа прокурора от заявления, поданного в защиту законных интересов другого
лица, рассмотрение дела по существу продолжается, если это лицо или его
законный представитель не заявит об отказе от иска. При отказе истца от иска суд
прекращает производство по делу, если это не противоречит закону или не
нарушает права и законные интересы других лиц.

Следует иметь в виду, что ст. 394 ГПК предоставляет право прокурору подавать
заявления о пересмотре по вновь открывшимся обстоятельствам решений,
определений суда, независимо от того, участвовал ли ранее прокурор в этом деле.


