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Впервые в нормативный оборот термин «уголовно-исполнительная система» был
введен Законом РФ от 21 июля 1993 г. №5473-1 «Об учреждениях и органах,
исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы». В действующей
редакции ст. 5 этого Закона говорится, что уголовно-исполнительная система
включает в себя учреждения, исполняющие наказания; территориальные органы;
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный в области
исполнения наказаний (федеральный орган уголовно-исполнительной системы).
Кроме того, в УИС по решению Правительства РФ могут входить следственные
изоляторы, предприятия, специально созданные для обеспечения деятельности
УИС, научно-исследовательские, проектные, лечебные, учебные и иные
учреждения. Перечень организаций и учреждений, входящих в УИС, в настоящее
время утвержден постановлением Правительства РФ от 2 февраля 2000 г. № 89 «Об
утверждении перечня видов предприятий, учреждений и организаций, входящих в
уголовно-исполнительную систему».

Учреждения, исполняющие наказания, являются юридическими лицами; их виды
определяются УИК РФ. Решения о создании и ликвидации таких учреждений
принимаются Правительством РФ по согласованию с органами исполнительной
власти субъектов РФ.

Учреждения, исполняющие наказания, обязаны: 1) обеспечивать исполнение
уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации; 2) создавать
условия для обеспечения правопорядка и законности, безопасности осужденных, а
также персонала, должностных лиц и граждан, находящихся на их территориях; 3)
обеспечивать привлечение осужденных к труду, а также осуществлять их общее и
профессиональное образование и профессиональное обучение; 4) обеспечивать
охрану здоровья осужденных; 5) осуществлять деятельность по развитию своей
материально-технической базы и социальной сферы; 6) в пределах своей
компетенции оказывать содействие органам, осуществляющим оперативно-
розыскную деятельность; 7) обеспечивать режим содержания подозреваемых и
обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения применено
заключение под стражу, а также соблюдение прав и исполнение обязанностей
подозреваемыми и обвиняемыми в соответствии с Федеральным законом от 15
июля 1995 г. № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в
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совершении преступлений».

Территориальные органы УИС (Главные управления (Управления) Федеральной
службы исполнения наказаний по субъекту РФ) создаются федеральным органом
УИС на территориях субъектов РФ. Они осуществляют руководство
подведомственными учреждениями, исполняющими наказания, а также
специальными подразделениями УИС по конвоированию. Территориальные органы
являются юридическими лицами и владеют, распоряжаются и пользуются
закрепленным за ними имуществом. В интересах развития социальной сферы УИС,
а также привлечения осужденных к труду территориальные органы УИС имеют
право создавать предприятия любых организационно-правовых форм, участвовать
в их создании и деятельности на правах учредителя, а также в управлении ими.

Федеральный орган УИС – Федеральная служба исполнения наказаний (ФСИН
России), которая является федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим правоприменительные функции, функции по контролю и надзору
в сфере исполнения уголовных наказаний в отношении осужденных, функции по
содержанию лиц, подозреваемых либо обвиняемых в совершении преступлений, и
подсудимых, находящихся под стражей, их охране и конвоированию, а также
функции по контролю за поведением условно осужденных и осужденных, которым
судом предоставлена отсрочка отбывания наказания.

Положение о ФСИН России и предельная численность работников центрального
аппарата утверждены Указом Президента РФ от 13 октября 2004 г. № 1314.

Основными задачами ФСИН России являются:

1) исполнение в соответствии с законодательством Российской Федерации
уголовных наказаний, содержание под стражей лиц, подозреваемых либо
обвиняемых в совершении преступлений, и подсудимых;

2) контроль за поведением условно осужденных и осужденных, которым судом
предоставлена отсрочка отбывания наказания;

3) обеспечение охраны прав, свобод и законных интересов осужденных и лиц,
содержащихся под стражей;

4) обеспечение правопорядка и законности в учреждениях, исполняющих
уголовные наказания в виде лишения свободы, и в следственных изоляторах,
обеспечение безопасности содержащихся в них осужденных, лиц, содержащихся



под стражей, а также работников уголовно-исполнительной системы, должностных
лиц и граждан, находящихся на территориях этих учреждений и следственных
изоляторов;

5) охрана и конвоирование осужденных и лиц, содержащихся под стражей, по
установленным маршрутам конвоирования, конвоирование граждан Российской
Федерации и лиц без гражданства на территорию Российской Федерации, а также
иностранных граждан и лиц без гражданства в случае их экстрадиции;

6) создание осужденным и лицам, содержащимся под стражей, условий
содержания, соответствующих нормам международного права, положениям
международных договоров Российской Федерации и федеральных законов;

7) организация деятельности по оказанию осужденным помощи в социальной
адаптации;

8) управление территориальными органами ФСИН России и непосредственно
подчиненными учреждениями.

Персонал учреждений, исполняющих наказания, – это работники УИС, состоящие в
штатах учреждений, исполняющих наказания, объединений учреждений с особыми
условиями хозяйственной деятельности, предприятий учреждений, исполняющих
наказания, и следственных изоляторов, входящих в УИС.

К работникам УИС относятся лица, имеющие специальные звания сотрудников
уголовно-исполнительной системы, рабочие и служащие учреждений,
исполняющих наказания, объединений учреждений с особыми условиями
хозяйственной деятельности, предприятий учреждений, исполняющих наказания,
федерального органа УИС и его территориальных органов, а также следственных
изоляторов, предприятий, научно-исследовательских, проектных, лечебных,
учебных и иных учреждений, входящих в УИС.

Порядок и условия прохождения службы сотрудниками УИС регламентируются
Законом РФ «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде
лишения свободы» и иными нормативными правовыми актами РФ, нормативными
правовыми актами Минюста России. Перечень должностей высшего
начальствующего состава сотрудников УИС и соответствующих этим должностям
специальных званий утверждается Президентом РФ.



Организация деятельности рабочих и служащих, их трудовые отношения
регламентируются законодательством РФ о труде и правилами внутреннего
распорядка учреждений, исполняющих наказания.

Кроме того, п. 3 ст. 8 Федерального закона от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе
государственной службы Российской Федерации» допускает учреждение в
федеральном государственном органе должностей государственной службы
различных видов. Реализуя данное законодательное положение постановлением от
5 января 2005 г № 4 «Об установлении предельной численности должностей
федеральной государственной гражданской службы в уголовно-исполнительной
системе», Правительство РФ установило с 1 января 2005 г. предельную
численность должностей федеральной государственной гражданской службы в
уголовно-исполнительной системе в количестве 52 единиц. Эти должности
введены в центральном аппарате ФСИН России, а также в научных и учебных
учреждениях. Деятельность государственных гражданских служащих уголовно-
исполнительной системы регулируется Федеральным законом от 27 июля 2004 г. №
79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» и
принятыми в его развитие нормативными правовыми актами.
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