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Правовое положение иностранного гражданина в каждом государстве в целом
определяется Основным законом страны, а также нормами международных актов.
Эти исходные начала, характеризуя степень демократичности того или иного
государства, вместе с тем не могут отражать специфику и многообразие прав и
обязанностей, возникающих у иностранного гражданина в рамках конкретных
правоотношений, в которые он вступает, осуществляя трудовую деятельность.

В сфере труда статус иностранного гражданина в Российской Федерации
составляют нормы:

- Гражданского кодекса РФ, определяющего правовое положение физических лиц в
частноправовой сфере;

- Трудового кодекса РФ, сфера действия которого охватывает отношения с
участием иностранных граждан;

- ряда федеральных законов, в первую очередь от 31 мая 2002 г. "О гражданстве
Российской Федерации", раскрывающего содержание понятия "иностранный
гражданин", называющего условия подтверждения им своего статуса, и Закона о
правовом положении иностранцев, являющегося базовым законом,
регламентирующим отношения между иностранными гражданами и органами
государственной власти (местного самоуправления), в частности в связи с
осуществлением ими на территории РФ трудовой деятельности;

- миграционного законодательства, играющего важную роль при определении
трудовой правосубъектности иностранного гражданина. Следует также назвать
Федеральный закон от 18 июля 2006 г. N 109-ФЗ "О миграционном учете
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации", в котором
нашли отражение вопросы регистрации и учета на территории РФ интересующих
нас субъектов трудовых отношений, а также Федеральный закон от 15 августа
1996 г. N 114-ФЗ "О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в
Российскую Федерацию" (1996 г.), установивший разрешительный порядок
пребывания иностранного гражданина на территории нашего государства, и др.

Правила привлечения иностранных граждан к труду тесно связаны с формой их
законного нахождения на территории РФ. В этой связи нельзя не учитывать
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положения ряда подзаконных актов. Так, Постановлением Правительства РФ от 13
июля 2012 г. N 711 утверждено Положение о Федеральной миграционной службе
(ФМС) России, определившее компетенцию этого органа в сфере внешней трудовой
миграции, в том числе его функции по привлечению иностранных работников и
контролю за их трудовой деятельностью.

Правовой статус иностранного гражданина в России определяется нормами
различных отраслей права (государственного, административного, гражданского,
трудового и др.) и может характеризоваться как комплексный правовой институт.
Такой комплекс норм в правовой доктрине получил наименование "право
иностранцев". Его нормативное содержание в одних странах составляет
кодифицированный акт о правах иностранных граждан (например, Закон о
правовом положении иностранцев в Литовской Республике 1991 г., Закон о правах
и свободах иностранных лиц в Испании и их социальной интеграции 2000 г., Закон
Швейцарии об иностранных гражданах 2005 г., Закон Белоруссии о правовом
статусе иностранцев и лиц без гражданства 2010 г., Закон Чехии об иностранцах
2011 г., Закон Украины о правовом статусе иностранцев и лиц без гражданства
2011 г. Во вторую группу объединены страны, в которых "право иностранцев", так
же как и в России, составляют нормы различной отраслевой принадлежности.

Федеральный закон "О гражданстве Российской Федерации", раскрывая понятие
"иностранный гражданин", определяет его как "лицо, не являющееся гражданином
РФ и имеющее гражданство (подданство) иностранного государства" (ст. 3). В это
определение существенное дополнение внесено Законом о правовом положении
иностранцев (ст. 2). Признание за иностранным гражданином соответствующего
статуса здесь связано с наличием определенных доказательств - документов,
удостоверяющих наличие гражданства (подданства) иностранного государства, -
паспорта или иного документа, названного международным договором РФ или
федеральным законом в качестве его аналога (ст. 10). К примеру, Соглашение
России и Украины о безвизовых поездках граждан 1997 г. называет в качестве
аналогов таких документов заграничные или дипломатические паспорта, военный
билет военнослужащего, паспорт моряка и др.

Правовой статус иностранного гражданина практически идентичен положению
лица без гражданства (апатрида) - физического лица, не являющегося
гражданином РФ и не имеющего доказательств наличия гражданства (подданства)
иностранного государства. В этой связи в юридической литературе и
законодательстве понятием "иностранный гражданин", как правило, обозначают
обе категории лиц - иностранцев и лиц без гражданства. Однако, если положение
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апатрида имеет специфику правового режима, его прописывают особо,
применительно к соответствующему субъекту.


