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Социальное партнерство - это система взаимоотношений между работниками
(представителями работников), работодателями (представителями
работодателей), органами государственной власти, органами местного
самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов
работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и
иных непосредственно связанных с ними отношений (ст. 23 Трудового кодекса РФ1

 (далее - ТК РФ).

Основными принципами социального партнерства являются равноправие сторон,
содействие государства, соблюдение сторонами трудового законодательства,
добровольность, обязательность выполнения договоров и соглашений,
ответственность сторон за невыполнение договоров и соглашений (ст. 24
Трудового кодекса РФ).

Цель социального партнерства - достижение социального мира и дальнейшее
продвижение по пути практической реализации важнейшего постулата
Конституции Российской Федерации - создания социально ориентированной
экономики. В современных условиях именно социальное партнерство должно
выступить как способ цивилизованного согласования интересов различных групп
при разрешении возникающих противоречий и предотвращения конфликтов в
социально-трудовой сфере.

Статья 25 Трудового кодекса РФ определяет стороны социального партнерства:
работники, работодатели, органы государственной власти и органы местного
самоуправления. При этом органы государственной власти и органы местного
самоуправления становятся стороной социального партнерства в случаях, когда
они выступают в качестве работодателей.

Социальное партнерство осуществляется на:

федеральном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования
отношений в сфере труда в Российской Федерации;

межрегиональном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования
отношений в сфере труда в двух и более субъектах Российской Федерации;
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региональном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования
отношений в сфере труда в субъекте Российской Федерации;

отраслевом уровне, на котором устанавливаются основы регулирования отношений
в сфере труда в отрасли (отраслях);

территориальном уровне, на котором устанавливаются основы регулирования
отношений в сфере труда в муниципальном образовании;

локальном уровне, на котором устанавливаются обязательства работников и
работодателя в сфере труда.

Социальное партнерство осуществляется в формах:

1) коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров,
соглашений и заключению коллективных договоров, соглашений;

2) взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых
отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения
гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового
законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы
трудового права;

3) участия работников, их представителей в управлении организацией;

4) участия представителей работников и работодателей в досудебном разрешении
трудовых споров (ст. 27 ТК РФ).

Представителями работодателя при проведен ни коллективных переговоров,
заключении или изменении коллективного договора выступают руководитель
организации или уполномоченные им лица в соответствии с ТК РФ, законами,
иными нормативными правовыми актами, учредительными документами
организации и локальными нормативными актами.

Работодатель вправе создавать объединения работодателей в целях
представительства и защиты своих интересов и вступать в них.

Согласно ст. 33 ТК РФ объединение работодателей определяется как
некоммерческая организация, объединяющая на добровольной основе
работодателей для представительства интересов и защиты прав их членов во
взаимоотношениях с профсоюзами, органами государственной власти, органами



местного самоуправления.

Представительство работодателей подразделяется по уровням:

на уровне организации и на вышестоящих уровнях (территории, региона,
общероссийском, отраслевом, межотраслевом)

Представительство работодателей на уровнях выше организации следует признать
социальным представительством, когда оно осуществляется объединениями
работодателей, созданными именно с этой целью, или эта цель является одной из
основных, предусмотренных их уставами (например, Союз промышленников,
предпринимателей и работодателей).

Представительские полномочия объединений работодателей признаны законом.
Соответствующие объединения работодателей представляют работодателей при
проведении коллективных переговоров, заключении или изменении соглашений,
разрешении коллективных трудовых споров по поводу их заключения или
изменения, а также при формировании и осуществлении деятельности комиссий по
регулированию социально-трудовыхположений, то есть в отношениях социального
партнерства (ст. 4ТК РФ).

Социально-партнерские отношения (как и трудовые и иные отношения в сфере
труда) в государственных и муниципальных организациях имеют свою специфику,
выражающуюся прежде всего в том, что в этом секторе экономики значительную
роль играет государственное (централизованное) регулирование.

Поэтому право представлять работодателей, являющихся государственными и
муниципальными организациями, имеют иные представители по сравнению с
общеустановленными (объединениями работодателей).

Представителями таких организаций могут быть органы исполнительной власти,
органы местного самоуправления, уполномоченные на представительство
законодательством или работодателями (ст. 34 ТК РФ).Эти же органы могут
представлять организации, финансируемые из соответствующих бюджетов.

В соответствии со ст. 182 ГК РФ представитель действует от имени
представляемого в силу полномочия, основанного на доверенности, указании
закона либо акте уполномоченного на то государственного органа или органа
местного самоуправления.



Действия представителя создают, изменяют либо прекращают права и обязанности
представляемого.

Для обеспечения регулирования социально-трудовых отношений, ведения
коллективных переговоров и подготовки проектов коллективных договоров,
соглашений, заключения коллективных договоров, соглашений, а также для
организации контроля за их выполнением на всех уровнях на равноправной основе
по решению сторон образуются комиссии из наделенных необходимыми
полномочиямипредставителей сторон .

На федеральном уровне образуется постоянно действующая Российская трех
сторонняя комиссия по регулированию социально--трудовых отношений,
деятельность которой осуществляется в соответствии с федеральным законом.
Членам Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-
трудовых отношений являются представители общероссийских объединений
профсоюзов. общероссийских объединений работодателей, Правительства
Российской Федерации.

Отраслевые трехсторонние комиссии могут образовываться как на федеральном,
так и на региональном уровне.

На уровне организации комиссия образовывается для ведения коллективных
переговоров, подготовки проекта коллективного договора и его заключения (ст. 35
ТК).


