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Конституция Российской Федерации (ч. 2 ст. 77) устанавливает, что в
пределах ведения РФ и ее полномочий по предметам совместного ведения
Российской Федерации и ее субъектов федеральные органы исполнительной
власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. Единая
система предполагает определенную связь по вертикали и обозначает не что иное,
как совокупность различных субъектов управления, подведомственных
соответствующему центру. При этом в соответствии со ст. 78 федеральные органы
исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои
территориальные органы. Действующие нормативные акты (указы Президента РФ и
иные нормативные правовые акты) предполагают наличие целостной системы
федеральных органов исполнительной власти (например, федеральные
министерства, федеральные службы, федеральные агентства.).

В субъектах Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом «Об
общих принципах организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской
Федерации» устанавливается система органов исполнительной власти во главе с
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Федерации,
возглавляемым руководителем высшего исполнительного органа государственной
власти субъекта Российской Федерации. Высший исполнительный орган
государственной власти субъекта Российской Федерации обеспечивает исполнение
Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации, конституции (устава), законов и иных
нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации. Наименование
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской
Федерации, его структура, порядок его формирования устанавливаются
конституцией (уставом) и законами субъекта Российской Федерации. Высший орган
исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует иные органы
исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Систему субъектов исполнительной власти в Российской Федерации можно
представить следующим образом:
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Президент Российской Федерации (совместно с его аппаратом - Администрацией
Президента РФ);

Правительство Российской Федерации;

федеральные органы исполнительной власти (федеральные министерства,
федеральные службы, федеральные агентства) совместно со своими
территориальными органами;

Полномочные представители Президента РФ в федеральных округах;

главы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (президенты,
главы администраций);

правительства субъектов Российской Федерации;

иные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

главы муниципальных образований и органы местного самоуправления
(исключительно в части полномочий, наделенных государственными органами
исполнительной власти).

Виды органов исполнительной власти:

В соответствии с федеративным государственным устройством различаются

1. федеральные органы исполнительной власти - основы статуса федеральных
органов исполнительной власти определены указами Президента Российской
Федерации от 14 августа 1996 года «О системе федеральных органов
исполнительной власти» Это - а) правительства; б) советы министров, имеющие
статус правительств; в) министерства; г) государственные комитеты; д) комитеты;
е) службы; ж) главные управления, управления; з) инспекции; и) агентства; к)
департаменты; л)

2. органы исполнительной власти субъектов РФ: республик, краев, областей,
городов республиканского значения (Москва и Санкт-Петербург), автономной
области и автономных округов. – Администрации. (Органами этих администраций
являются департаменты, главные управления (управления), отделы. Перечни и
формы органов администраций определяются субъектами самостоятельно).

По характеру компетенции



1. Органы общей компетенции руководят на подведомственной территории всеми
или большинством отраслей и сфер управления, обеспечивают там экономическое,
социально-культурное развитие. К ним относятся правительства, администрации
субъектов Российской Федерации и др.

2. Органы отраслевой компетенции осуществляют руководство
подведомственными им отраслями, например, Министерство путей сообщения,
Министерство здравоохранения и др.

3. Органы межотраслевой компетенции выполняют общие специализированные
функции для всех или большинства отраслей и сфер, управления. (например.
Министерство промышленности Российской Федерации, Министерство труда и
социального развития Российской Федерации); органы, выполняющие функции по
определенным проблемам (например. Российское агентство по патентам и
товарным знакам).

4. Органы внутриотраслевой компетенции руководят в рамках отраслей
порученными участками работ (например, территориальные органы федеральных
министерств).

По порядку разрешения подведомственных вопросов различаются

1. коллегиальные - решения принимаются большинством их членов в сочетании с
персональной ответственностью за их исполнение, это правительства, многие
государственные комитеты,

2. Едино начальные - решающая власть по всем вопросам их компетенции
принадлежит возглавляющему данный орган руководителю, это министерства,
администрации краев, областей.
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