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Ключевым стержнем в определении основ и принципов внешней политики
государства является проблема национальных или национально-государственных
интересов. Для Украины они состоят в гарантировании суверенитета,
государственной независимости, самостоятельности, сохранения территориальной
целостности и нерушимости ее границ, достижении надежной безопасности
Украины во всех измерениях – военно-политическом, экономическом,
экологическом, гуманитарном и т.д. Определяющими интересами являются также
преодоление экономического кризиса и динамичное развитие народного хозяйства,
обеспечение высокого жизненного уровня населения, создание правового
демократического государства, которое сможет интегрироваться в европейское и
мировое сообщества. Большое значение имеет установление нормальных
добрососедских отношений со странами как ближнего так и дальнего зарубежья,
соблюдение правил международного сосуществования, проведение политики мира
и сотрудничества.

Первые годы после провозглашения независимости Украины характеризовались
политикой демонстративно дистанцированных отношений с Россией, причем не
смотря на роковую экономическую независимость от нее. Российская политика и
общественность реагировала на это с раздражением и вербальной агрессивностью.
Такая политика дистанцирования, даже противостояния имела два последствия.
Значительная часть украинской общественности на востоке и юге страны отвергла
политику отторжения от России. Это стало одной из причин поражения Кравчука в
ходе президентских выборов летом 1994 года и привело к победе Л. Кучмы,
который, по крайней мере в ходе избирательной кампании, выступал за тесные
отношения с Россией. Агрессивная антиукраинская риторика в России существенно
содействовала укреплению украинской государственности. Ни политический класс,
ни общественность в России поначалу не были готовы признать самостоятельность
Украины как нечто окончательно решенное. В результате обострились и без того
имевшие место значительные конфликты между обеими странами. Эти конфликты
возникали вокруг вопросов об атомном оружии, о Черноморском флоте, Крыме и
Севастополе. К ним добавились разногласия по поводу положения русского
меньшинства в Украине, роли и значения русского языка и культуры, а также по
проблемам так называемой укранизации государства и общества.
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Хотя в течение определенного времени все эти конфликты оставались острыми и
находились в центре публичного обсуждения, с 1997 года они в основном были
урегулированы. По-прежнему спорным и неразрешенным является вопрос о
русском языке и русской культуре в Украине. Разногласия в этом отношении будут
существовать впредь и в зависимости от политической атмосферы могут
значительно осложнять российско-украинские связи. Не устранены также
конфликты, обусловленные экономической зависимостью Украины от Российской
Федерации. Экономика Украины напрямую зависит от поставок из России не только
энергоносителей, в отношении которых более чем 90% -ная импортная квота
принадлежит именно нам, но и цветных металлов, лесоматериалов и продукции
целлюлозно-бумажной промышленности, каучука, химических волокон и нитей,
энергетического, литейного оборудования, продукции текстильной и медицинской
промышленности. Критически высокого уровня такая зависимость достигла в
производстве авиационной техники, парогазового оборудования, в атомной
энергетике, судостроении и судоремонте.

Но существует и обратная зависимость – России от Украины, прежде всего в сфере
газового транзита: примерно 95% поставок российского газа по трубопроводам на
Запад в последние годы проходило через украинскую газопроводную систему. На
территории Украины расположена значительная часть подземных хранилищ
природного газа бывшего СССР. Кроме того, от распавшегося Союза Украина
унаследовала 20% запасов урана, составляющего ресурсную базу для атомной
энергетики РФ. Украина традиционно выступает в качестве одного из основных
поставщиков продовольственных товаров на российский рынок, что немаловажно,
если учесть значительное увеличение импорта продуктов питания в современной
России. И Украина и Россия обладают высокоинтегрированными
производственными комплексами, способными эффективно функционировать лишь
в режиме кооперации, в таких ключевых секторах экономики, как машиностроение,
электроника и приборостроение, ВПК, а также в области науки и научного
обеспечения. Наши страны имеют развитую систему инфраструктурных
коммуникаций, созданных в расчете на обслуживание единого экономического
комплекса бывшего Союза и представляющих собой сеть объединенных
энергосистем, трубопроводов, морских транспортных терминалов,
железнодорожного транспорта и т.д. Акцентируя внимание на гиперзависимости
России от украинских трубопроводов, не следует, однако, забывать, что
газотранспортные мощности Украины могут служить в основном для транзита
именно российского газа, ибо самые важные из разрабатывающихся сейчас
проектов транспортировки нефти и газа из Азербайджана, Казахстана,



Туркменистана в Европу практически не предусматривают использование для этой
цели территории Украины в обход России. Существенно сократились объемы
получения Украиной основных энергоносителей, сырья и материалов из России.
Такое сокращение, первоначально вызванное неспособностью Украины полностью
оплачивать эти поставки по ценам, приближающимся к мировым, стало одной из
главных причин погружения значительной части энерго- и материалоемких
производств страны в пучину глубокого структурного кризиса со свойственными
ему прогрессирующим падением конкурентоспособности.

Огромное значение российского фактора для социально-экономического развития
Украины, для процесса ее рыночной трансформации признается практически всеми
более или менее значительными политическими движениями в Украине. Однако
если в украинском обществе сложился консенсус относительно весомости этого
фактора, то до сих пор нет согласия по поводу того, как к нему следует
относиться: положительно или отрицательно. Проблема взаимоотношений –
предмет острых политических дискуссий, в которых, как это ни прискорбно,
априорные политико-идеологические предпочтения доминируют над
прагматическим анализом сложившихся экономических связей.

Обнаружилась поразительная повторяемость в Украине многих ранее
проявившихся в России социально- экономических тенденций, сходство основных
макроэкономических и структурных проблем. Как и Россия, Украина испытала ряд
деструктивных для экономики явлений: хронические неплатежи и бартеризацию
коммерческого оборота, острый бюджетный кризис, прогрессирующую
деиндустриализацию и сворачивание сфер науки и наукоемких производств. И в
Украине, и в России в равной мере наблюдается возникновение не столь
экономического, сколько политического (и при этом полукриминального) рынка, на
котором люди, соединяющие власть и собственность, ведут торг по их
распределению и перераспределению, стремясь к фактической приватизации
самого государства.

Внешнеэкономический аспект современной политической ситуации на Украине
обусловливается существованием и воздействием трех мощных факторов:
финансовой зависимости страны от западных международных организаций,
энергетической зависимости от России и стран СНГ, а также заинтересованности в
продвижении украинских вооружений на рынки зарубежных стран, в том числе и
стран «третьего мира», а также стран СНГ.



Следует специально отметить, что в связи с неблагоприятно складывающейся для
Украины конъюнктурой мирового рынка, а также с в связи с разрушением
производственного потенциала украинской топливно-добывающей и металло-
перерабатывающей промышленности, традиционно формировавшаяся
заинтересованность этой страны в продвижении на внешние рынки товаров
продовольственной группы, а также продуктов производства черной и цветной
металлургии и угольной и химической промышленности имеет явную тенденцию к
снижению.

Иными словами, заокеанские займы Украины стимулировали развитие в экономике
этой страны скорее негативных, нежели позитивных процессов. Между тем,
финансовая зависимость Украины от стран Западного мира имеет долгосрочный
характер, и будет обусловливать позицию политического руководства этой страны
при решении, как внутриполитических, так и внешнеполитических проблем еще
долгие годы.

Энергетическая зависимость Украины от России проявляется в двух объективных
экономических составляющих: хронической задолженности Украины перед
российскими компаниями-экспортерами нефте- и газопродуктов и электроэнергии,
и несанкционированного забора нефти и газа из российских экспортных
трубопроводов, включая реэкспорт Киевом части отобранного газа. Актуальными
показателями энергетической зависимости явились, в частности, «газовый
конфликт» 10 декабря 1999 года, когда Россия полностью прекратила поставки на
Украину нефти и электроэнергии в связи с систематическим подворовыванием
последней российского газа, «бензиновый кризис» лета 1999 года, перманентный
энергетический голод на промышленных предприятиях Восточной Украины.

Кроме того, в настоящее время, принимая во внимание различающиеся подходы к
безопасности, Россия не может полагаться на Украину в военном производстве,
предоставляя ей дополнительную карту в игре. Единственной сферой, где
потенциал сотрудничества ещё достаточно высок, являются коммуникации. Россия
нуждается в украинских портах, так же как и в трубопроводах. Но эта зависимость
будет уменьшаться по мере того, как Россия построит два новых газопровода через
Беларусь и Польшу и морской порт в Ленинградской области.

Как мы видим, Россия перестает «цепляться» за Украину так, как она делала это
раньше. Переориентация нашей страны в другие области социальной и
экономической сферы, я думаю, отрицательно скажется на экономике Украины.
Пытаясь быть самостоятельной и надеясь на Запад, она теряет позиции. Украина –



крупное государство с большим потенциалом, но не умеющее пользоваться своими
возможностями и неправильно определяющее свои приоритеты.

По моему мнению, сбалансированное развитие и оптимизация экономических
отношений с Россией и со странами ближнего зарубежья – это наиболее
эффективный элемент взаимных связей, предполагающий быстрое замещение
нерациональных элементов. Перспективность развития зависит от наличия
положительных сдвигов в развитии национальных хозяйств обеих стран при
выходе их из кризиса. Но практическому осуществлению этих планов могут
помешать ухудшения политических отношений между Украиной и Россией,
опасность которых нельзя исключить по причине имеющихся острых и
трудноразрешимых вопросов Затягивание споров по проблемам Крыма,
Черноморского флота и т.д. неизбежно будет толкать Украину к попыткам более
выраженной политической и хозяйственной переориентации на другие страны. Для
России самое главное – превращение Украины посредством механизмов
«экономического поглощения» в периферийную территорию, находящуюся в
серьезной политико-экономической зависимости от России.


