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При размещении, проектировании, строительстве и реконструкции городских и
сельских населенных пунктов должны соблюдаться требования в области охраны
окружающей среды, обеспечивающие: благоприятное состояние окружающей
среды для жизнедеятельности человека; для обитания растений, животных и
других организмов; для устойчивого функционирования естественных
экологических систем.

Размещение в городах бытовых и производственных отходов, загрязнение
городских природных ресурсов, совокупные выбросы и сбросы в окружающую
среду городских хозяйствующих субъектов приводят к совокупному негативному
эффекту, к необходимости разработки мер по комплексной охране территории
всего населенного пункта с учетом совокупного антропогенного воздействия на
городские экосистемы. Надлежащее градостроительное планирование
застройки населенных пунктов, экологически безопасное размещение опасных
производств и будет являться эффективным способом избегания экологических
проблем.

В городах следует обеспечивать соблюдение требований по охране окружающей
среды в ходе осуществления повседневной хозяйственной деятельности
 человека — размещения отходов, строительства, реконструкции жилой и
промышленной застройки, эксплуатации промышленных объектов и т.д.

Отдельным направлением охраны окружающей среды населенных пунктов
является обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения,
т.е. такого состояния здоровья населения, среды обитания людей, при котором
отсутствует вредное воздействие факторов среды обитания на человека и
обеспечиваются благоприятные условия его жизнедеятельности.

Еще одним направлением охраны окружающей среды населенных пунктов
является охрана городских природных ресурсов — земель (почв), вод, недр,
атмосферного воздуха, животного мира, зеленых насаждений (включая городские
леса).

Действующее законодательство РФ не содержит определение понятия "городские
леса". Вместе с тем в законодательстве содержатся положения, регулирующие
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правовой режим городских лесов. Городские леса отнесены к категории защитных
лесов. В них запрещается: использование токсичных химических препаратов для
охраны и защиты лесов, в том числе в научных целях; осуществление видов
деятельности в сфере охотничьего хозяйства; ведение сельского хозяйства;
разработка месторождений полезных ископаемых; размещение объектов
капитального строительства, за исключением гидротехнических сооружений.

При этом в соответствии со ст. 11 Федерального закона от 21.12.2004 № 172-ФЗ "О
переводе земель или земельных участков из одной категории в другую" перевод
земель лесного фонда, занятых защитными лесами, или земельных участков в
составе таких земель в земли других категорий разрешается в случае: организации
особо охраняемых природных территорий; установления или изменения границы
населенного пункта; размещения объектов государственного или муниципального
значения при отсутствии других вариантов возможного размещения этих объектов;
создания туристско-рекреационных особых экономических зон.

В соответствии с п. 1 ст. 8 ЗК РФ перевод земель населенных пунктов в земли иных
категорий и земель иных категорий в земли населенных пунктов независимо от их
форм собственности осуществляется путем установления или изменения границ
населенных пунктов в порядке, установленном ЗК РФ и законодательством РФ о
градостроительной деятельности.

Согласно ч. 2,6 ст. 30 ГрК РФ виды разрешенного использования земельных
участков определяются по итогам градостроительного зонирования и указываются
в градостроительных регламентах, являющихся составной частью правил
землепользования и застройки. Таким образом, изменение границ городских лесов,
определение видов разрешенного использования земельных участков, занятых
городскими лесами, осуществляется в рамках принятия соответствующих решений
о переводе земельных участков в иную категорию земель и документов
градостроительного зонирования.

Существует необходимость различия экологических требований при планировании,
размещении, эксплуатации отдельно взятых объектов и осуществлении
планирования и застройки территории всего муниципального образования в
целом.

Согласно ГрК РФ территориальное планирование направлено на определение в
его документах назначения территорий исходя из совокупности социальных,
экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого



развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной
инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений,
Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований. При этом 
правила землепользования и застройки документ градостроительного
зонирования, который утверждается нормативными правовыми актами органов
местного самоуправления, органов государственной власти субъектов РФ —
городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга. В нем
устанавливаются территориальные зоны, градостроительные регламенты, порядок
применения такого документа и порядок внесения в него изменений.

В результате градостроительного зонирования в границах муниципального
образования выделяются жилые, общественно-деловые, производственные зоны,
зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного
использования, зоны рекреационного назначения, зоны особо охраняемых
территорий, зоны специального назначения, зоны размещения военных объектов и
др. Для каждой такой зоны устанавливается градостроительный регламент, т.е.
определяются виды разрешенного использования земельных участков, а также
всего, что находится под и над их поверхностью и используется в процессе их
застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства,
предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и
предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, а также ограничения использования земельных
участков и объектов капитального строительства.

Одним из главных факторов оздоровления экологической обстановки на
территории городов и других населенных пунктов является наличие на их
территории системы озелененных территорий. Они выполняют роль зеленых
фильтров в очищении городского воздуха от копоти, пыли, газа, дыма,
выбрасываемых в воздух промышленными предприятиями и автомобильным
транспортом, обогащают воздух кислородом, служат одним из средств борьбы с
шумом, оказывают положительное влияние на климат, защищают источники
водоснабжения от загрязнения и служат местом организованного отдыха
населения.

Но функциональному назначению зеленые насаждения, образующие зеленый фонд
городских и сельских населенных пунктов, располагаются на трех видах
территорий: территориях общего пользования (скверы, бульвары, городские леса и
т.д.); территориях ограниченного пользования(в пределах жилой, промышленной и
иной застройки, включая древесно-кустарниковую растительность садовых,



огородных и дачных участков, территории, особо ценные в культурном
отношении); территориях специального назначения (санитарно-защитные,
охранные зоны).

Зеленый фонд городских и сельских поселений представляет собой совокупность
территорий, на которых расположены лесные и иные насаждения, в том числе в
зеленых зонах, лесопарковых зонах, и других озелененных территорий в границах
этих поселений.

Охрана зеленого фонда городских и сельских населенных пунктов
предусматривает систему мероприятий, обеспечивающих сохранение и развитие
системы зеленых насаждений, необходимых для нормализации экологической
обстановки и создания благоприятной окружающей среды. Такие мероприятия
могут состоять в возложении обязанностей на граждан и юридических лиц, а
также в осуществлении мероприятий по охране зеленого фонда органами
государственной власти и местного самоуправления.

В числе таких мероприятий можно выделить запрет строительства и расширения
действующих промышленных, коммунальных и складских объектов,
непосредственно не связанных с эксплуатацией объектов оздоровительного и
рекреационного назначения, осуществление экологического контроля за
правильной обрезкой деревьев, недопущением использования соли для очистки
улиц от снега муниципальными органами жилищно-коммунального хозяйства и т.д.

Основными территориальными единицами управления в области использования,
охраны, защиты, воспроизводства лесов являются лесничества и
лесопарки. Лесничества и лесопарки также располагаются в том числе на землях
населенных пунктов, на которых расположены городские леса. Органы местного
самоуправления осуществляют разработку и утверждение лесохозяйственных
регламентов лесничеств, лесопарков, расположенных на землях населенных
пунктов, на которых расположены городские леса.

Лесохозяйственные регламенты лесничеств, лесопарков, расположенных в
границах территорий субъектов РФ, утверждаются уполномоченным федеральным
органом исполнительной власти. Лесохозяйственные регламенты лесничеств,
лесопарков, расположенных на землях, находящихся в муниципальной
собственности, и землях населенных пунктов, на которых расположены городские
леса, утверждаются органами местного самоуправления. Лесохозяйственный
регламент составляется на срок до десяти лет.



Леса, которые ранее располагались на землях лесного фонда на территориях,
включенных в состав внутригородской территории города федерального значения
Москвы в результате изменения его границ, могут быть отнесены к зеленому
фонду.

Изменение границ лесопарковых зон, зеленых зон и городских лесов, которое
может привести к уменьшению их площади, не допускается.

В Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации на период до 2020
г., утвержденной приказом Минпромторга РФ № 248, Минсельхоза РФ № 482 от
31.10.2008, среди приоритетных направлений развития лесного законодательства
названо определение форм собственности на городские леса.

Городские леса могут находиться и в федеральной собственности. Полномочиями
по охране и использованию городских лесов наделены органы местного
самоуправления поселений и городских округов. Поэтому органы местного
самоуправления обязаны расходовать средства местного бюджета на охрану лесов,
находящихся в неразграниченной государственной или федеральной
собственности. При этом государство не компенсирует эти затраты
муниципалитетам.


