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Право социального обеспечения является самостоятельной отраслью в

системе российского права, которая сформировалась во второй половине XX в.

Переход Российской Федерации к рыночной экономике отразился на системе

социального обеспечения. Новая система создается на базе концепций и

программ, утвержденных Правительством Российской Федерации.

Переход Российской Федерации к рыночной экономике отразился на

системе социального обеспечения. Новая система создается на базе концепций

и программ, утвержденных Правительством Российской Федерации.

Конституция РФ 1993 г. закрепляет права человека в области социального

обеспечения.

В соответствии с Конституцией РФ каждому гарантируется социальное

обеспечение по возрасту в случае болезни, инвалидности, потери кормильца,

для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Каждый имеет

право на охрану здоровья и медицинскую помощь. При этом медицинская

помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения

оказывается гражданам бесплатно за счет соответствующего бюджета,

страховых взносов и других поступлений. Материнство и детство, семья

находятся под защитой государства.

В Российской Федерации отсутствуют учебники по курсу « Право

социального обеспечения». Первый и единственный учебник был написан

крупнейшим советским ученым, одним из основателей права социального
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обеспечения — профессором В. С. Андреевым.

В настоящее время право социального обеспечения развивается на основе

новых принципов и концепций, охватывает новые группы отношений, которые

ранее находились за пределами данной отрасли права. Сформировалась новая

государственная система социального обеспечения.

Все это вызвало необходимость подготовить учебник по курсу права

социального обеспечения, который отражает основные вопросы учебной

программы и новейшие положения законодательства в данной области.

Предлагаемый учебник предназначен для студентов высших учебных

заведений, обучающихся по специальности « Юриспруденция». Главная цель

данного учебника — помочь студентам овладеть основными теоретическими

знаниями по проблемам права социального обеспечения, уметь

ориентироваться в действующем законодательстве о социальном обеспечении
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Введение
.

Право социального обеспечения является самостоятельной отраслью в системе
российского права, которая сформировалась во второй половине XX в. Переход
Российской Федерации к рыночной экономике отразился на системе социального
обеспечения. Новая система создается на базе концепций и программ,
утвержденных Правительством Российской Федерации.

Переход Российской Федерации к рыночной экономике отразился на системе
социального обеспечения. Новая система создается на базе концепций и программ,
утвержденных Правительством Российской Федерации.

Конституция РФ 1993 г. закрепляет права человека в области социального

обеспечения.

В соответствии с Конституцией РФ каждому гарантируется социальное
обеспечение по возрасту в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для
воспитания детей и в иных случаях, установленных законом. Каждый имеет право
на охрану здоровья и медицинскую помощь. При этом медицинская помощь в
государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается



гражданам бесплатно за счет соответствующего бюджета, страховых взносов и
других поступлений. Материнство и детство, семья находятся под защитой
государства.

В Российской Федерации отсутствуют учебники по курсу « Право социального
обеспечения». Первый и единственный учебник был написан крупнейшим
советским ученым, одним из основателей права социального обеспечения —
профессором В. С. Андреевым.

В настоящее время право социального обеспечения развивается на основе новых
принципов и концепций, охватывает новые группы отношений, которые ранее
находились за пределами данной отрасли права. Сформировалась новая
государственная система социального обеспечения.

Все это вызвало необходимость подготовить учебник по курсу права социального
обеспечения, который отражает основные вопросы учебной программы и новейшие
положения законодательства в данной области.

Предлагаемый учебник предназначен для студентов высших учебных заведений,
обучающихся по специальности « Юриспруденция». Главная цель данного
учебника — помочь студентам овладеть основными теоретическими знаниями по
проблемам права социального обеспечения, уметь ориентироваться в
действующем законодательстве о социальном обеспечении.

Предмет права социального обеспечения.

Как известно, предмет каждой самостоятельной отрасли права составляют
обособленные группы общественных отношений, характеризующиеся
определенным внутренним единством, которые наряду со специальными методами
регулирования позволяют отграничить данную отрасль права от других отраслей.

Право социального обеспечения выделилось в самостоятельную отрасль
сравнительно недавно ( в середине 70- х годов). До этого времени отношения по
социальному обеспечению рассматривались в рамках административного,
гражданского, трудового, а также колхозного права.

В период образования СССР (1922 г.) и позднее (в 30- х годах) социальное
обеспечение считалось составной частью права социальной культуры и входило в
отрасль административного права.

В 50-х годах с появлением нового пенсионного законодательства социальное



обеспечение рабочих и служащих стало рассматриваться в рамках предмета
трудового права, а социальное обеспечение колхозников — в рамках предмета
колхозного права.

Впервые вопрос о самостоятельности права социального обеспечения был поднят и
обсужден на международном симпозиуме в Праге в 1966 г. Чехословацкие ученые-
юристы Я. Клоушек, К. Пинц, И. Томеш и В. Вергайнер в своем докладе обратили
внимание на специфику отношений по социальному обеспечению, на особенности
приемов и способов их регулирования и пришли к выводу о самостоятельности этой
отрасли права. Позиция чешских юристов была поддержана B.C. Андреевым, В. В.
Караваевым и А. В. Левшиным.

Основоположником советского права социального обеспечения как
самостоятельной отрасли права стал заслуженный деятель науки профессор В. С.
Андреев. Он впервые в нашей стране разработал учение о предмете и методе этой
правовой отрасли, обосновал систему ее норм, сформулировал принципы
социального обеспечения. Большой вклад в развитие науки права социального
обеспечения внесли Е. Астрахан, В. Ачаркан, Е. Азарова, К. Батыгин, И. Гущин, А.
Зайкин, М. Захаров, Р. Иванова, П. Маргиев, В. Тарасова, Э.Тучкова, Я.Фогель,
В.Шайхатдинов и др.

Понятие предмета права социального обеспечения неразрывно связано с
сущностью самого понятия социального обеспечения, его емким содержанием.
Таким образом, предмет права социального обеспечения составляют на
сегодняшний день несколько групп общественных отношений:

1) отношения по социальному обеспечению граждан в денежной форме (пенсии,
пособия, компенсационные выплаты);

2) отношения по предоставлению различных социальных услуг (социальное
обслуживание престарелых, инвалидов, детей, семей с детьми, беженцев и
вынужденных переселенцев, медицинское обслуживание, льготы для отдельных
категорий граждан);

3) процедурные и процессуальные отношения, связанные с установлением
юридических фактов, а также реализацией и защитой права на тот или иной вид

социального обеспечения. Указанные отношения, как правило, предшествуют
(процедурные), сопутствуют ( процедурные и процессуальные) либо вытекают



(процессуальные) из отношений, входящих в первые две группы.

Отношения по социальному обеспечению граждан в денежной форме и по

предоставлению различных социальных услуг составляют «ядро» предмета права
социального обеспечения. Процедурные и процессуальные отношения являются
производными от них и самостоятельно существовать не могут.

В систему пенсионных отношений в настоящее время включаются следующие виды
пенсий:

- по старости,

- по инвалидности,

- по случаю потери кормильца,

- за выслугу лет,

- социальные пенсии.

В системе отношений по обеспечению пособиями выделяют пособия:

- по временной нетрудоспособности,

- по беременности и родам;

- женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности;

- по случаю рождения ребенка;

- по уходу за ребенком до полутора лет;

- на детей до 16 лет;

- по безработице;

- на погребение;

- женам военнослужащих, а также иные виды пособий.

Система отношений по обеспечению компенсационными выплатами включает:



- компенсации лицам, осуществляющим уход за малолетним ребенком до
достижения им возраста 3 лет;

- компенсационные выплаты лицам, осуществляющим уход за лицом, достигшим
80-летнего возраста, инвалидом I группы, престарелым, нуждающимся по
заключению врача в постоянном постороннем уходе;

- компенсационные выплаты неработающим женам (мужьям) военнослужащих,
проживающим вместе с супругом (супругой) в местностях, где они не могут
трудиться в связи с отсутствием возможности трудоустройства;

- компенсационные выплаты на питание детей, обучающихся в государственных,
муниципальных общеобразовательных учреждениях, а также в учреждениях
начального профессионального и среднего профессионального образования;

- компенсационные выплаты студентам и аспирантам, находящимся в
академических отпусках по медицинским показаниям;

- компенсационные выплаты беженцам и вынужденным переселенцам;

- компенсационные выплаты лицам, находящимся в вынужденных отпусках без
сохранения заработной платы;

- компенсационные выплаты на детей, находящихся под опекой и попечительством
в приемной семье.

В систему отношений, связанных с предоставлением гражданам различных
социальных услуг, входят:

- отношения по социальному обслуживанию престарелых и инвалидов
(стационарное и полустационарное, срочное социальное обслуживание,
обслуживание на дому, социально-консультативная помощь, реабилитационные
услуги для инвалидов).

- отношения по социальному обслуживанию семей, имеющих детей, включают

содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в
специальных детских учреждениях (детских домах, домах-интернатах и т. д.),
обслуживание детей-инвалидов в домах-интернатах для детей-инвалидов,
содержание детей в детских дошкольных учреждениях.

- самостоятельным видом социального обеспечения является профессиональная



реабилитация инвалидов, которая включает отношения по предоставлению услуг
по бесплатному профессиональному обучению или переобучению инвалидов в
учебных заведениях как общего, так и специального типа.

- отношения, связанные с транспортным обеспечением инвалидов, а также с
обеспечением их специальными транспортными средствами (в том числе гужевым
транспортом), включаются в социальное обслуживание в качестве
самостоятельного вида.

- отношения по предоставлению инвалидам протезно-ортопедической помощи

(также входящие в систему социальных услуг) являются завершающими в процессе
социальной реабилитации инвалидов; таким образом, они также включаются в
систему правоотношений по социальному обслуживанию.

К отношениям по предоставлению социальных услуг следует отнести и систему
льгот, предусмотренных для различных категорий граждан (Герои России,
Советского Союза, полные кавалеры орденов Славы, лица, подвергшиеся
воздействию радиации, жертвы политических репрессий, бывшие
несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного
содержания, созданных фашистами, Герои соц.труда, полные кавалеры ордена
Трудовой Славы, ветераны различных категорий, граждане, награжденные
медалью «За оборону Ленинграда», знаком «Жителю блокадного

Ленинграда», многодетные семьи, дети первых двух лет жизни).

Самостоятельной подгруппой отношений по социальному обслуживанию являются
медицинская помощь и лечение, включающая профилактическую, лечебно-
диагностическую, реабилитационную, протезно-ортопедическую и зубопротезную
помощь, а также меры социального характера по уходу за больными.

Отношения по санаторно-курортному обслуживанию и лечению являются
самостоятельной подгруппой отношений по социальному обслуживанию. Они
предполагают обеспечение граждан путевками для санаторно-курортного лечения
бесплатно либо на льготных основаниях (со скидкой).

Наконец, в систему отношений по социальному обслуживанию включается также
лекарственная помощь, предоставляемая бесплатно либо со скидкой для
отдельных категорий граждан.

Процедурные отношения включают две самостоятельные подгруппы:



1) отношения по установлению юридических фактов, наличие которых необходимо
для возникновения материальных отношений (в денежной форме либо по
предоставлению услуг). К таковым относятся: факт инвалидности, факт признания
гражданина безвестно отсутствующим, факт участия в ликвидации аварии на
Чернобыльской АЭС и т.д.;

2) отношения, связанные с представлением гражданина к какому-либо виду

социального обеспечения либо с принятием компетентным органом решения о

применении правовой нормы (предоставлении протезно-ортопедических изделий,
назначении пенсии, пособия и т. д.).

Процессуальные отношения возникают в связи с защитой гражданином своего
права на тот или иной вид социального обеспечения (например, в случае отказа в
назначении каких-либо пенсии, пособия, социальной услуги).

Предмет науки права социального обеспечения (как и любой правовой науки) шире
предмета отрасли, поскольку включает знания о предмете, методе, принципах
правового регулирования, о правоотношениях, истории развития отрасли, путях ее
дальнейшего совершенствования и развития; изучает развитие права социального
обеспечения в других странах мира и т.д.


