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Понятия «государство» и «право» тесно взаимосвязаны между собой. В основе
взаимосвязи государства и права лежит институциональный характер бытия права.
Характер и содержание соотношения государства и права раскрывают принципы
первичности и верховенства права. Принцип первичности права по отношению к
государству можно раскрыть через два взаимосвязанных аспекта. Первый аспект
исторический. Первичность права обусловлена его природой. Будучи атрибутом
любого социального субъекта, оно никем не даруется и никем не может быть
отчуждено. Право возникает одновременно с возникновением социального
взаимодействия, т. е. с обществом. Следовательно, право первично, поскольку оно
предшествует государству во времени. Второй аспект — функциональный.
Вторичность государства проявляется также и в том, что государство обусловлено,
предопределено правом, возникает не просто позже права, а из его потребностей
как орган, который должен придать праву общеобязательную форму и обеспечить
его функционирование. Отношение первичности права по отношению к
государству в историческом и функциональном плане одновременно указывает и
на верховенство права по отношению к государству, а следовательно, на
зависимость государства от права. В действительности же часто имеет место
нарушение данного принципа. Государство вопреки его объективному
предназначению наделяют функцией творца права. В данном случае право и
государство как бы меняются местами: государство выступает источником права, а
право предстает как вторичный, порожденный государством инструмент для
обслуживания его интересов. Отсюда возникает неверное, хотя и основанное на
реальной действительности мнение, что предоставляемые гражданам, социальным
группам и нациям права и свободы есть своего рода «дар» государства народу. А
раз так, то государство может осуществлять дозировку права или вообще лишить
дарованного, что на практике неоднократно и успешно осуществлялось. В чем же
сущность принципа верховенства права?Верховенство права означает его примат
над государством, необходимость подчинения государства праву. Из этого
вытекает следующее. Во-первых, каждое должностное лицо, любой
государственный орган не должны осуществлять действия, не предусмотренные
правом, т. е. государство не может быть свободным, независимым от права. Во-
вторых, государство должно совершать и не может не совершать действий,
которые возложены на него правом. Сегодня многие законы в России не действуют
даже при наличии необходимых обстоятельств, а это свидетельствует о
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невыполнении государством возложенной на него задачи по реализации права, что
недопустимо. Недопустимо также бездействие государства, когда оно не
принимает мер по восстановлению нарушенных прав граждан. Таким образом,
соблюдение принципов первичности и верховенства права направлено на
недопустимость отделения государства от народа, а следовательно, произвола по
отношению к народу.


