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Фундамент современной российской прокуратуры закладывался Петром I, который
учредил прокуратуру России 12 января 1722 года. В 1764 году Екатерина II
придавала должности генерал-прокурора исключительно важное значение.

24 ноября 1917 года высшим органом власти в стране - Советом Народных
Комиссаров был принят Декрет о суде № 1, согласно которому были упразднены
существовавшие до Октябрьской революции суды, институты судебных
следователей, прокурорского надзора, а также присяжной и частной адвокатуры.

Уже в 1922 году, 28 мая было принято Положение о прокурорском надзоре,
согласно которому в составе Народного комиссариата (наркомата) юстиции была
учреждена Государственная прокуратура.

23 ноября 1923 года была образована Прокуратура Верховного суда Союза ССР.
Прокурором Верховного суда был назначен П.А. Красиков.

После учреждения Прокуратуры Верховного суда Союза ССР, в стране начали
функционировать две системы, организационно не связанные между собой:
названная прокуратура и прокуратуры союзных республик в системе наркоматов
юстиции.

30 ноября 1979 года был принят Закон о прокуратуре СССР, в котором впервые
законодательно закреплялось то, что органы прокуратуры составляют единую и
централизованную систему-прокуратуру СССР, возглавляемую Генеральным
прокурором СССР, с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим.

Такое построение прокурорской системы повторил и Федеральный закон «О
прокуратуре Российской Федерации», принятый 17 января 1992 года, в котором
Прокуратура Российской Федерации определяется как единая Федеральная
централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской
Федерации надзор за соблюдением Конституции Российской Федерации и
исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации (ч. 1 ст.
1 ФЗ).

В результате законодательных преобразований прокуратура России окончательно
сформировалась как структурно и функционально самостоятельный
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государственный орган, не входящий ни в одну из ветвей власти.

Прокуратура Российской Федерации - это единая централизованная система
органов и учреждений с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и
Генеральному прокурору Российской Федерации.

Систему прокуратуры РФ составляют Генеральная прокуратура РФ, прокуратуры
субъектов РФ, приравненные к ним военные и другие специализированные
прокуратуры, научные и образовательные учреждения, редакции печатных
изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов и
районов, другие территориальные, военные и иные специализированные
прокуратуры.

В систему органов прокуратуры РФ входит также Следственный комитет при
прокуратуре РФ, который включает в себя следующие структурные подразделения:
главное следственное управления Следственного комитета при прокуратуре РФ;
следственные управления Следственного комитета при прокуратуре РФ по
субъектам РФ; следственных отделов Следственного комитета при прокуратуре РФ
по районам, городам.

Кроме того, в состав Следственного комитета при прокуратуре РФ входят
следственные управления (отделы) при военных и специализированных
прокуратурах.

Генеральную прокуратуру РФ возглавляет Генеральный прокурор РФ, который
назначается и освобождается от должности Советом Федерации Федерального
Собрания РФ.

Генеральный прокурор РФ имеет первого заместителя и заместителей, которые
назначаются на должность и освобождаются от должности Советом Федерации
Федерального Собрания РФ по представлению Генерального прокурора РФ. В
Генеральной прокуратуре РФ образуется коллегия в составе Генерального
прокурора РФ (председатель), его первого заместителя и заместителей (по
должности), других прокурорских работников, назначаемых Генеральным
прокурором РФ.

Структуру Генеральной прокуратуры РФ составляют главные управления,
управления и отделы на правах управлений: Главная военная прокуратура,
Главное следственное управление; управление по надзору за расследованием
преступлений органами прокуратуры; за следствием, дознанием и оперативно-



розыскной деятельности в органах внутренних дел, за расследованием особо
важных преступлений; управление криминалистического обеспечения. Существуют
также управления по организации работы, статистики и делопроизводства, по
обеспечению участия прокурора в гражданском процессе, по обеспечению участия
прокурора в арбитражном процессе, по обеспечению участия прокурора в
рассмотрении уголовных дел, по делам несовершеннолетних и молодежи;
управление по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний, а также
другие управления и отделы.

Начальники главных управлений и отделов на правах управлений являются
старшими помощниками, а их заместители и начальники отделов в составе
управлений - помощниками Генерального прокурора РФ. В главных управлениях,
управлениях и отделах устанавливаются должности старших прокуроров и
прокуроров, старших прокуроров- криминалистов и прокуроров-криминалистов, а
также старших следователей по особо важным делам и следователей по особо
важным делам и их помощников.

Генеральный прокурор РФ имеет советников, старших помощников и старших
помощников по особым поручениям, статус которых соответствует статусу
начальников управлений; помощников и помощников по особым поручениям,
статус которых соответствует статусу заместителей начальников управлений.
Первый заместитель и заместители Генерального прокурора РФ имеют помощников
по особым поручениям, статус которых соответствует статусу заместителей
начальников управлений.

В Генеральной прокуратуре РФ образуется на правах структурного подразделения
Главная военная прокуратура, возглавляемая заместителем Генерального
прокурора РФ - Главным военным прокурором.

Генеральный прокурор РФ руководит всей системой органов прокуратуры, издает
обязательные для исполнения всеми работниками органов и учреждений
прокуратуры приказы, указания, распоряжения, положения и инструкции,
регулирующие вопросы организации деятельности системы прокуратуры и порядок
реализации мер материального и социального обеспечения ее работников.

В пределах выделенной штатной численности и фонда оплаты труда Генеральный
прокурор РФ устанавливает штаты и структуру Генеральной прокуратуры РФ,
определяет полномочия структурных подразделений, устанавливает штатную
численность и структуру подчиненных органов и учреждений прокуратуры. Он



также назначает на должность и освобождает от должности директоров
(ректоров) научных и образовательных учреждений системы прокуратуры РФ и их
заместителей.

В Генеральной прокуратуре РФ действует научно- консультативный совет для
рассмотрения вопросов, связанных с организацией и деятельностью органов
прокуратуры. Положение о научно-консультативном совете утверждено Приказом
Генерального прокурора РФ от 03.01.1996 №1 «Об образовании при Генеральной
прокуратуре Российской Федерации научно-консультативного совета».

В структуре Генеральной прокуратуры РФ на основании приказа Генерального
прокурора РФ от 23.10.1998 № 207 «Об образовании информационно-
аналитического центра Генеральной прокуратуры Российской Федерации»
сформирован информационно-аналитический центр. Информационно-
аналитический центр создан на правах управления в целях обеспечения
Генерального прокурора РФ необходимой аналитической информацией для
принятия оптимальных решений и мер по предупреждению и борьбе с
преступностью.

В соответствии с Указом Президента РФ от 13.05.2000 № 849 «О полномочном
представителе Президента в Российской Федерации в Федеральном округе» в
Российской Федерации были созданы семь федеральных округов. В связи с этими
административными преобразованиями в структуре управления государственной
властью на основании приказа Генерального прокурора РФ от 05.06.2000 № 98 «Об
образовании управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации в
федеральных округах» в этих федеральных округах были созданы
самостоятельные управления Генеральной прокуратуры. На управления
Генеральной прокуратуры РФ в федеральных округах возложены следующие
полномочия: координация деятельности всех правоохранительных органов,
находящихся в пределах федерального округа, по борьбе с преступностью; надзор
за исполнением законов федеральными органами, находящимися в пределах
федерального округа, органами контроля, их должностными лицами; надзор за
соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными органами,
органами контроля, их должностными лицами; надзор за исполнением законов
федеральными органами в округах, осуществляющими предварительное
следствие, дознание и оперативно- розыскную деятельность, а также
региональными управлениями по борьбе с организованной преступностью,
региональными отделами следственного комитета при МВД России; расследование
уголовных дел о наиболее опасных и общественно значимых преступлениях.



При выполнении своих функций управления Генеральной прокуратуры РФ не
подменяют прокуратуры субъектов РФ, а взаимодействуют с ними и вправе
вмешиваться в их деятельность только тогда, когда для устранения нарушений
законности полномочий прокурора субъекта РФ недостаточно либо имеются иные
причины и обстоятельства.

Территориальные прокуратуры образованы в соответствии с административно
территориальным и национально-государственным устройством Российской
Федерации. Существуют прокуратуры республик, входящих в состав РФ,
прокуратуры краев, областей, автономных округов и автономной области.

Прокуратуры субъектов РФ возглавляют назначаемые на должность Генеральным
прокурором РФ по согласованию с органами власти субъекта РФ соответствующие
прокуроры. Руководители прокуратур субъектов РФ имеют первого заместителя и
заместителей, которые также назначаются на должность Генеральным прокурором
РФ.

В прокуратурах субъектов РФ образуются коллегии в составе прокурора субъекта
РФ (председатель), его первого заместителя и заместителей (по должности), а
также других прокурорских работников, назначаемых прокурором субъекта РФ. В
прокуратурах субъектов РФ сформированы управления и отделы. Начальники
управлений и отделов являются старшими помощниками, а их заместители и
начальники отделов в составе управлений – помощниками прокуроров субъектов
РФ.

В указанных прокуратурах устанавливаются должности старших помощников и
помощников прокурора, старших прокуроров и прокуроров управлений и отделов,
старших прокуроров-криминалистов и прокуроров-криминалистов, а также
следователей по особо важным делам и старших следователей и их помощников.
Прокуроры субъектов РФ могут иметь помощников по особым поручениям, статус
которых соответствует статусу заместителей начальников управлений.

Прокуроры субъектов РФ руководят деятельностью прокуратур районов и иных
административно-территориальных единиц. Они уполномочены издавать приказы,
указания, распоряжения, которые обязательны для исполнения всеми
нижестоящими прокурорами. Они также могут вносить в штатные расписания
своих аппаратов и подчиненных прокуратур в пределах численности оплаты труда,
установленных Генеральным прокурором РФ.



Прокуратуры районов возглавляют соответствующие прокуроры. В указанных
прокуратурах устанавливаются должности первого заместителя и заместителей
прокуроров, старших помощников и помощников прокуроров, а также старших
следователей и их помощников.

По решению Генерального прокурора РФ в прокуратурах районов и приравненных к
ним прокуратурах могут быть образованы отделы. Прокуроры районов, прокуроры
специализированных прокуратур назначаются на должность и освобождаются от
должности Генеральным прокурором РФ. Они подчинены и подотчетны
вышестоящим прокурорам и Генеральному прокурору РФ.

Систему органов военной прокуратуры составляют: Главная военная прокуратура,
военные прокуратуры военных округов, флотов, Ракетных войск стратегического
назначения, Московская городская военная прокуратура и другие военные
прокуратуры, приравненные к прокуратурам субъектов РФ, военные прокуратуры
соединений, гарнизонов и другие военные прокуратуры, приравненные к
прокуратурам городов и районов.

В местностях, где в силу исключительных обстоятельств не действуют иные
органы прокуратуры РФ, а также за пределами Российской Федерации, где в
соответствии с международными договорами находятся войска РФ, осуществление
функций прокуратуры может быть возложено Генеральным прокурором РФ на
органы военной прокуратуры.

Образование, реорганизация и ликвидация органов военной прокуратуры,
определение их статуса, компетенции, структуры и штатов осуществляются
Генеральным прокурором РФ, приказы которого по этим вопросам реализуются в
соответствии с директивами Генерального штаба Вооруженных Сил РФ.

Органы военной прокуратуры возглавляет заместитель Генерального прокурора РФ
- Главный военный прокурор, который руководит деятельностью органов военной
прокуратуры, обеспечивает подбор, расстановку и воспитание кадров, проводит
аттестацию военных прокуроров и следователей, издает приказы и указания,
обязательные для исполнения всеми военными прокуратурами.

Природоохранные прокуратуры созданы в целях усиления прокурорского надзора
за исполнением законодательства об охране окружающей среды.

На правах прокуратуры субъекта РФ действует только одна прокуратура -
Волжская межрегиональная природоохранительная прокуратура. Конкретный



перечень городов и районов субъектов РФ, на территории которых
распространяются полномочия Волжской межрегиональной природоохранительной
прокуратуры, определяются Волжским межрегиональным природоохранным
прокурором по согласованию с прокурорами субъектов РФ.

На Волжскую межрегиональную природоохранительную прокуратуру возложены
следующие полномочия: надзор за исполнением законов, направленных на защиту
окружающей среды и экологических прав граждан, представительными
(законодательными) и исполнительными органами власти субъектов РФ, органами
местного самоуправления, органами контроля и их должностными лицами,
органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих
организаций, которые функционируют или расположены в бассейне реки Волги, а
также за соответствием законам издаваемых ими нормативных правовых актов;
уголовное преследование по делам об экономических преступлениях, совершенных
на предприятиях, в учреждениях, организациях и иных субъектах хозяйственной
деятельности, расположенных в бассейне реки Волги.

Транспортные прокуратуры действуют на правах прокуратур районов и
осуществляют свои полномочия, касающиеся исполнения законов о безопасности
движения на воздушном, речном (морском) и железнодорожном транспорте.
Транспортные прокуратуры осуществляют также надзор за исполнением законов и
соблюдением прав, свобод и законных интересов граждан предприятиями
различных форм собственности, которые так или иначе связаны с предоставлением
или обслуживанием транспортных перевозок грузов и пассажиров.

Транспортные прокуратуры расследуют преступления, совершенные на
транспортных объектах. Одновременно транспортные прокуратуры осуществляют
надзор за законностью административной деятельности органов внутренних дел
на транспорте, оперативно-розыскной деятельностью, дознанием и
предварительным следствием, которые проводят сотрудники транспортной
милиции.

Прокуратуры по надзору за соблюдением законов при исполнении назначенных
судом наказания или иных мер принудительного характера действуют на правах
районных прокуратур с подчинением прокурорам соответствующих субъектов РФ.

Прокуратуры закрытых административно-территориальных образований. В
настоящее время в соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от
09.09.2002 № 59 «О разграничении компетенции прокуроров территориальных,



приравненных к ним военных и других специализированных прокуратур»
действуют две специализированные прокуратуры закрытых административно-
территориальных образований с непосредственным подчинением Генеральной
прокуратуре РФ (г. Межгорье и комплекс «Байконур»).

Другие прокуратуры, осуществляющие надзор за соблюдением и исполнением
законов РФ в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо
режимных объектах и в специальных воинских формированиях, обслуживающих их
режим и непосредственное функционирование, подчиняются территориальным
прокуратурам субъектов РФ.

Принципы организации и деятельности прокуратуры РФ - это закрепленные в
Конституции РФ и в других законах основополагающие требования, которые
выражают политическое и государственное назначение прокуратуры, определяют
задачи и полномочия прокуроров, а также содержание и характер правовых
средств и методов по осуществлению надзора за точным и единообразным
исполнением законов в государстве, а также содержат признаки и качества,
определяющие отличие органов прокуратуры от иных государственных органов, в
том числе и от правоохранительных.

Органы прокуратуры: они действуют на основе законность. Правовые основы
деятельности прокуратуры РФ составляют Конституция, федеральные законы,
международные договоры РФ. На прокуратуру РФ не может быть возложено
выполнение функций, не предусмотренных федеральными законами. Законность -
это принцип и организации, и деятельности прокуратуры; Централизм.
Прокуратура РФ составляет единую федеральную централизованную систему
органов и учреждений и действует на основе подчинения нижестоящих прокуроров
вышестоящим и Генеральному прокурору РФ. Централизм - это принцип
организации. Остальные принципы – принципы деятельности; Независимость.
Органы прокуратуры осуществляют полномочия независимо от федеральных
органов государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ,
органов местного самоуправления, общественных объединений и в строгом
соответствии с действующими на территории РФ законами.

Принцип независимости проявляется и в законодательном закреплении
недопустимости вмешательства в осуществление прокурорского надзора.
Воздействие в какой-либо форме федеральных органов государственной власти,
органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления,
общественных объединений, средств массовой информации, их представителей, а



также должностных лиц на прокурора или следователя с целью повлиять на
принимаемое им решение или воспрепятствование в какой-либо форме его
деятельности влечет за собой установленную законом ответственность.

Прокурор и следователь не обязаны давать каких-либо объяснений по существу
находящихся в их производстве дел и материалов, а также предоставлять их кому
бы то ни было для ознакомления иначе как в случаях и порядке, предусмотренных
федеральным законодательством.

Для обеспечения независимости работников органов прокуратуры закон
предусматривает определенные гарантии: специальная защита их самих и их
родственников; право на хранение и ношение оружия; обязательное
государственное страхование; бесплатные проезды; санаторно-курортные выплаты
и т.д.

- Обязательность исполнения требований прокурора. Требования прокурора
обязательны для тех, кому они адресованы. Требования прокурора, вытекающие из
его полномочий, подлежат безусловному исполнению в установленный срок.
Статистическая и иная информация, справки, документы и их копии, необходимые
при осуществлении возложенных на органы прокуратуры функций,
представляются по требованию прокурора и следователя безвозмездно.
Неисполнение требований прокурора и следователя, вытекающих из их
полномочий, а также уклонение от явки по их вызову влекут за собой
установленную законом ответственность.

- Гласность. Прокуроры и следователи действуют гласно в той мере, в какой это не
противоречит требованиям законодательства РФ об охране прав и свобод граждан,
а также законодательства РФ о государственной и иной специально охраняемой
законом тайне; гласность включает в себя информирование федеральных органов
государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, органов
местного самоуправления, а также населения о состоянии законности.

Никто не вправе без разрешения прокурора разглашать материалы проверок и
предварительного следствия, проводимых органами прокуратуры, до их
завершения.

- Принцип неприкосновенности прокурора проявляется в особом порядке
привлечения к уголовной и административной ответственности. Любая проверка
сообщения о факте правонарушения, совершенного прокурором или следователем
органов прокуратуры, возбуждение против них уголовного дела (за исключением



случаев, когда прокурор или следователь застигнут при совершении
преступления), производство расследования является исключительной
компетенцией органов прокуратуры.

На период расследования возбужденного в отношении прокурора или следователя
уголовного дела они отстраняются от должности.

Не допускаются задержание, привод, личный досмотр прокурора и следователя,
досмотр их вещей и используемого ими транспорта, за исключением случаев, когда
это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других
лиц, а также задержание при совершении преступления. Исключения касаются
лишь случаев, особо предусмотренных законом или когда прокурор или
следователь застигнут при совершении преступления. Тогда возбудить дело,
задержать и т. п. может и другой орган, но потом дело необходимо передать по
подследственности.

Соблюдение всех названных выше принципов призвано обеспечить оптимальное
выполнение задач, стоящих перед прокуратурой. Это обеспечение: верховенства
закона; единства и укрепления законности; защиты прав и свобод человека и
гражданина; охраны законных интересов общества и государства.

Достижение названных целей осуществляется путем выполнения специфических
функций.

Основная функция прокуратуры - надзор за исполнением действующих законов.
Надзор осуществляется по пяти направлениям:

- надзор за исполнением законов федеральными министерствами и ведомствами,
представительными (законодательными) и исполнительными органами субъектов
РФ, органами местного самоуправления, военного управления, контроля, их
должностными лицами, а также за соответствием законам издаваемых ими
правовых актов;

- надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными
министерствами и ведомствами, представительными (законодательными) и
исполнительными органами субъектов РФ, органами местного самоуправления,
военного управления, контроля, их должностными лицами, а также органами
управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций
(фактически это тоже надзор за соблюдением законов, регламентирующих данные
права); надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-



розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие; надзор за
исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих
наказание и применяющих назначаемые судом меры принудительного характера,
администрациями мест содержания задержанных и заключенных под стражу
(тюрем, исправительных колоний, воспитательных колоний, лечебно-
исправительных колоний и т. п.);

надзор за исполнением законов судебными приставами. Кроме надзорных
прокуратура выполняет следующие функции: уголовного преследования и надзора
за исполнением законом органами предварительного следствия и дознания в
соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным
законодательством РФ; участия в отправлении правосудия. Хотя сами органы
прокуратуры не осуществляют правосудия (это прерогатива суда), прокуроры в
соответствии с процессуальным законодательством участвуют в рассмотрении дел
судами, в качестве обвинителя и, в необходимых случаях, направляют в
вышестоящие суды представления на противоречащие закону решения, приговоры,
определения и постановления судов; рассмотрения жалоб и заявлений. В органах
прокуратуры в соответствии с их полномочиями разрешаются заявления, жалобы и
иные обращения, содержащие сведения о нарушении законов. Решение, принятое
прокурором, не препятствует обращению лица за защитой своих прав в суд.
Решение по жалобе на приговор, решение, определение и постановление суда
может быть обжаловано только вышестоящему прокурору.

Поступающие в органы прокуратуры заявления и жалобы, иные обращения
рассматриваются в порядке и сроки, которые установлены федеральным
законодательством; координации деятельности правоохранительных органов по
борьбе с преступностью.

Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры координируют
деятельность по борьбе с преступностью органов внутренних дел, федеральной
службы безопасности, таможенной службы и других правоохранительных органов.

В целях обеспечения координации деятельности этих органов прокурор созывает
координационные совещания, организует рабочие группы, истребует
статистическую и другую необходимую информацию, осуществляет иные
полномочия в соответствии с положением о координации деятельности по борьбе с
преступностью, утверждаемым Президентом РФ;



участия в правотворческой деятельности. Прокурор вправе вносить в
законодательные органы и органы, обладающие правом законодательной
инициативы, соответствующего и нижестоящего уровней предложения об
изменении, дополнении, отмене или принятии законов и иных нормативных
правовых актов; издательскую. Генеральная прокуратура РФ выпускает
специальные издания.

Таким образом, практически трехсот летний путь, пройденный прокуратурой в
своем развитии, показал значимость ее роли, надежность и необходимость
существования в системе государственных органов. Прокуратура России является
самостоятельным, независимым государственным органом со своими
специфическими функциями и полномочиями, не входящим в систему каких-либо
ветвей государственной власти, но взаимодействующий со всеми органами в
государстве. В настоящее время органы прокуратуры столкнулись с важными
проблемами, которые связаны с ростом уровня преступности, и, исходя из этого,
разрабатываются пути решения этих проблем.
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