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Введение
Налоговое право невозможно понять, не разобравшись с базовыми понятиями.

К ним относятся понятие налоговых правоотношений и их содержание.

Понятие налоговых правоотношений

Характеристика налогового правоотношения дается в ст. 2 НК РФ, в соответствии с
которой законодательство о налогах и сборах регулирует властные отношения,
складывающиеся в процессе установления, введения и взимания налогов и сборов
в Российской Федерации, а также осуществления налогового контроля,
обжалования актов налоговых органов и действий (бездействия) их должностных
лиц, привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Налоговое правоотношение представляет собой вид финансового отношения,
урегулированного нормами налогового права. Следовательно, для него характерны
все признаки финансового правоотношения, к которым, в частности, относятся
следующие:

эти отношения складываются в процессе проведения финансовой
деятельности, направленной на формирование, распределение,
перераспределение и использование государственных и муниципальных
фондов денежных средств, т.е. они носят распределительный характер;
их возникновение, изменение и прекращение непосредственно связаны
с нормативными правовыми актами, поскольку субъекты финансового
права сами не вправе устанавливать либо прекращать названные отношения;
финансовые правоотношения имеют денежный характер;
эти отношения имеют властный характер;
государство само непосредственно или в лице уполномоченных им субъектов
выступает обязательной стороной названных отношений, что в сочетании с
признаком властности свидетельствует об их властно-публичном характере.

Налоги выступают основным методом собирания денежных средств в процессе
осуществления финансовой деятельности. Поэтому возникающие налоговые
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отношения неразрывно связаны именно с объективной необходимостью для любого
государства осуществления данного вида деятельности как важнейшего
инструмента достижения стоящих перед ним общесоциальных, публичных целей и
задач.

Непременным участником налоговых правоотношений выступают государство
или муниципальные образования в лице своих уполномоченных органов. Так,
отношения по установлению налогов, т.е. по определению сущностных элементов
того или иного налога или сбора, возникают между органами законодательной
(представительной) и исполнительной власти. Законодательством определены
полномочия этих органов по разработке соответствующих законопроектов, их
обсуждению и принятию.

Отношения по установлению и введению налогов и сборов возникают также между
Российской Федерацией и ее субъектами, органами местного самоуправления. Это
закреплено законодательно, в первую очередь, в ст. 71 и 72 Конституции РФ, а
также в НК РФ.

Основными налоговыми отношениями из приведенного ранее перечня являются
отношения по взиманию налогов и сборов, в которых государство в лице своих
налоговых органов тоже выступает в качестве их непременного участника.

Налоговые органы — обязательный участник отношений и по осуществлению
налогового контроля, а также привлечения к ответственности за допущенные
налоговые правонарушения. В последних, кроме того,
участвуют суд и правоохранительные органы.

В целом можно сказать, что для налоговых отношений, как и для иных финансовых
отношений, свойственен публично-правовой характер; властный, имущественный
(денежный), обязательственный характер.

В то же время налоговые правоотношения обладают и рядом специфических
особенностей, которые отличают их от иных финансовых правоотношений. К ним
могут быть отнесены следующие.

Налоговые правоотношения отличаются прежде всего сферой финансовой
деятельности, поскольку к ним относятся отношения, как отмечалось ранее,
складывающиеся в процессе установления, введения и взимания налогов и сборов
в Российской Федерации, а также осуществления налогового контроля,
обжалования актов налоговых органов и действий и бездействия их должностных



лиц, привлечения к ответственности за совершение налогового правонарушения.

Особая сфера возникновения и существования налоговых правоотношений
обусловливает и некоторые особенности их субъект- но-объектного состава,
например, участие налоговых органов, а так- же содержание как совокупности
взаимосвязанных и взаимообусловленных прав и обязанностей сторон в названной
сфере.

Налоговые правоотношения могут существовать лишь в правовой форме, т.е. «при
наличии соответствующего закона, только в форме правоотношения»18, поскольку
обязанность уплачивать налоги устанавливается только законодательно.
Следовательно, правовая форма в данном случае является определяющей для
возникновения, изменения или прекращения общественного отношения.

Содержание налоговых правоотношений.

Под содержанием налогового правоотношения понимаются корреспондирующие,
взаимные права и обязанности сторон конкретного правоотношения. Поскольку
отношения по уплате налога являются основными, рассмотрим сначала права и
обязанности налогоплательщиков, плательщиков сборов.

Правам и обязанностям налогоплательщиков и плательщиков сборов посвящена гл.
3 НК РФ. В соответствии со ст. 21 НК РФ налогоплательщики имеют право:

Получать от налоговых органов по месту учета бесплатную информацию о
действующих налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и об
иных актах, содержащих нормы законодательства о налогах и сборах, а также
о правах и обязанностях налогоплательщиков, полномочиях налоговых
органов и их должностных лиц;
Получать от Министерства финансов письменные разъяснения по вопросам
применения законодательства о налогах и сборах, от финансовых органов в
субъектах РФ и органов местного самоуправле- ния — по вопросам применения
соответственно законодательства субъектов РФ о налогах и сборах и
нормативных правовых актов органов местного самоуправления о местных
налогах и сборах;
Использовать налоговые льготы при наличии оснований и в порядке,
установленном законодательством о налогах и сборах;
Получать отсрочку, рассрочку, налоговый кредит или инвестиционный
налоговый кредит в порядке и на условиях, установленных НК РФ;



На своевременный зачет или возврат сумм излишне уплаченных либо излишне
взысканных налогов, пени, штрафов;
Представлять свои интересы в налоговых правоотношениях лично либо через
своего представителя;
Представлять налоговым органам и их должностным лицам пояснения по
исчислению и уплате налогов, а также по актам проведенных налоговых
проверок;
Присутствовать при проведении выездной налоговой проверки; получать
копии акта налоговой проверки и решений налоговых органов, а также
налогового уведомления и требования об уплате налогов;
Требовать от должностных лиц налоговых органов соблюдения
законодательства о налогах и сборах при совершении ими действий в
отношении налогоплательщиков;
Не выполнять неправомерные акты и требования налоговых органов и их
должностных лиц, не соответствующие НК РФ или иным федеральным
законам;
Обжаловать в установленном порядке акты налоговых органов и действия
(бездействие) их должностных лиц; требовать соблюдения налоговой тайны;
Требовать в установленном порядке возмещения в полном объеме убытков,
причиненных незаконными решениями налоговых органов или незаконными
действиями (бездействием) их должностных лиц.
Налогоплательщики имеют также иные права, установленные Налоговым
кодексом РФ и другими актами законодательства о налогах и сборах.

Плательщики сборов имеют те же права, что и налогоплательщики.

Законодательство не только закрепляет соответствующие права, но и гарантирует
их.

Так, в соответствии со ст. 22 НК РФ налогоплательщикам (плательщикам сборов)
гарантируется административная и судебная защита их прав и законных
интересов.

Права налогоплательщиков обеспечиваются соответствующими обязанностями
должностных лиц налоговых органов. Неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязанностей по обеспечению прав налогоплательщиков влечет
ответственность, предусмотренную федеральными законами.



Налогоплательщики (плательщики сборов) как субъекты налоговых
правоотношений не только имеют права, но и несут определенные обязанности.

Налогоплательщики обязаны: уплачивать законно установленные налоги:

встать на учет в налоговых органах, если такая обязанность предусмотрена
НК РФ;
вести в установленном порядке учет своих доходов (расходов) и объектов
налогообложения, если такая обязанность предусмотрена законодательством
о налогах и сборах;
представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке
налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если
такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах, а
также бухгалтерскую отчетность;
представлять налоговым органам и их должностным лицам в случаях,
предусмотренных НК РФ, документы, необходимые для исчисления и уплаты
налогов;
выполнять законные требования налогового органа об устранении выявленных
нарушений законодательства о налогах и сборах, а также не препятствовать
законной деятельности должностных лиц налоговых органов при исполнении
ими своих служебных обязанностей;
предоставлять налоговому органу необходимую информацию и документы в
случаях и порядке, предусмотренном НК РФ;
в течение четырех лет обеспечивать сохранность данных бухгалтерского
учета и других документов, необходимых для исчисления и уплаты налогов, а
также документов, подтверждающих полученные доходы (для организаций —
также и произведенные расходы) и уплаченные (удержанные) налоги.

Налогоплательщики — организации и индивидуальные предприниматели, кроме
вышеназванных обязанностей, обязаны письменно сообщать в налоговый орган по
месту учета:

об открытии или закрытии счетов — в десятидневный срок; обо всех случаях
участия в российских и иностранных организациях — в срок не позднее одного
месяца со дня начала такого участия;
обо всех обособленных подразделениях, созданных на территории Российской
Федерации, — в срок не позднее одного месяца со дня их создания,
реорганизации или ликвидации;



об объявлении несостоятельности (банкротства), ликвидации или
реорганизации — в срок не позднее трех дней со дня принятия такого
решения;
об изменении своего места нахождения или места жительства — в срок не
позднее десяти дней с момента такого изменения

Плательщики сборов обязаны уплачивать законно установленные сборы, а также
нести иные обязанности, установленные законодательством о налогах и сборах.

За невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных на него
обязанностей налогоплательщик (плательщик сборов) несет ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.


