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По мнению Крассова О.И., управление природопользованием и охраной
окружающей среды представляет собой исполнительно-распорядительную
деятельность государственных органов исполнительной власти и органов местного
самоуправления, основной целью которого является организация обеспечения
сохранения окружающей среды, ее восстановления и обеспечения экологической
безопасности.

Бринчук М.М. определяет управление природопользованием и охраной
окружающей среды  как совокупность осуществляемых уполномоченными
субъектами действий, направленных на исполнение требований экологического
законодательства.

По Боголюбову С.А.  экологического управления  представляет собой совокупность
органов и способов осуществления охраны окружающей среды в РФ.

Управление природопользованием и охраной окружающей среды можно
определить как   совокупность компетенций уполномоченных органов и их
должностных лиц в сфере рационального природопользования и охраны
окружающей среды.

Целью управления  является обеспечение  соблюдение требований экологического
законодательства. 

В зависимости от статуса осуществляющих управление в сфере
природопользования субъектов, М.М. Бринчук выделяет несколько его видов. Это
государственное, ведомственное (отраслевое), производственное, общественное и
муниципальное управление. Каждому виду свойственны специфические методы,
способы и задачи.

Отраслевое (ведомственное) управление природопользованием и охраной
окружающей среды осуществляется министерствами, государственными
комитетами, федеральными службами в пределах своей отрасли или сферы
деятельности, если такая деятельность связана с природопользованием или
вредным воздействием на окружающую среду. 

https://www.evkova.org/#evkova


Общественное управление природопользованием и охраной окружающей среды
 осуществляется общественными формированиями и гражданами.  Наиболее
значимыми функциями общественного управления являются участие граждан и
общественных формирований в подготовке экологически значимых хозяйственных
решений в рамках оценки воздействия планируемой деятельности на окружающую
среду, в принятии таких решений посредством проведения общественной
экологической экспертизы, экологическое просвещение и контроль.
   Производственное управление осуществляется в рамках определенного
предприятия или организации по соблюдению экологических нормативов и
требований экологического законодательства. Содержание производственного
управления природопользованием и охраной окружающей среды определяется
практическими задачами, стоящими перед каждым юридическим лицом
(предприятием) по выполнению адресованных ему правовых экологических
требований. Эти задачи с учетом специфики предприятий могут быть связаны с
обеспечением рационального использования недр, лесных ресурсов, с охраной
водных объектов, атмосферного воздуха, обращением с производственными
отходами и др. Наиболее специфическими функциями производственного
управления являются планирование, учет вредных воздействий на природу,
координация природоохранительной деятельности различных подразделений,
экологический контроль. Управление осуществляется как функциональными
службами (инженера, механика, технолога, энергетика, сбыта, контроля),
руководителями производственных подразделений, так и специально
создаваемыми отделами (службами) по охране природы. Производственное
управление природопользованием и охраной окружающей среды регулируется
преимущественно локальными актами, то есть актами предприятия, с учетом его
специфики.
   Муниципальное управление природопользованием и охраной окружающей среды
направлено на решение местных экологических проблем и  осуществляется
исполнительно-распорядительными органами местного самоуправления на всей
территории России.  

К ведению местного самоуправления относятся:

- владение, пользование и распоряжение природными ресурсами, находящимися в
муниципальной собственности;

- обеспечение санитарного благополучия населения;

-регулирование планировки и застройки территорий муниципальных образований;



- контроль за использованием земель на территории муниципального образования;

- регулирование использования водных объектов местного значения,
месторождений общераспространенных полезных ископаемых, также недр для
строительства подземных сооружений местного значения;

- благоустройство и озеленение территории муниципального образования;

- участие в охране окружающей среды на территории муниципального
образования;

- организация и содержание муниципальной информационной службы.

Государственное управление в области природопользования и охраны окружающей
среды означает реализацию всеми уполномоченными на то органами и лицами в
рамках своей компетенции экологической политики, которая проводится в
соответствии с действующим законодательством, концепциями и стратегиями,
принятыми в установленном порядке. 

Государственное управление природопользованием и охраной окружающей среды
строится на основе  следующих принципов:
  - законности управления;

- комплексного (всестороннего) подхода к решению вопросов природопользования
и охраны окружающей среды;
- сочетания бассейнового и административно-территориального принципов
организации управления природопользованием и охраной окружающей среды;

- разделения хозяйственно-эксплуатационных и контрольно-надзорных функций
при организации деятельности специально уполномоченных государственных
органов;

- наиболее эффективного исполнения требований законодательства об
окружающей среде в рамках реально существующих экономических и иных
возможностей.


