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Управление — это функция организованных систем, обеспечивающих сохранение
своей определенной структуры, поддержание режима деятельности, реализацию
их программ и целей.

Государственное управление экологопользованием и охраной окружающей
среды можно определить, как целенаправленное воздействие (а не
вмешательство, как при централизованном управлении) уполномоченных
государственных органов путем экологизации правосознаний и права, а также
развития концепции экологизированного управления природными ресурсами и
охраной окружающей среды. Государственное управление осуществляется
посредством регулирования экономической и экологической систем РФ. И если
регулирование экономической системы страны выражается в управленческих
воздействиях государства преимущественно на воспроизводство новых систем
экономических отношений, то регулирование экологической системы представляет
собой совокупность мер, необходимых для поддержания экологических систем и
создания нормальных условий для их эффективного функционирования.
Регулирование экологической системы государством должно осуществляться с
учетом совокупного действия экологических законов, поскольку их игнорирование
влечет за собой нарушение экологического баланса а также учетом воздействия на
будущие поколения.

Понятие экологического права

Экологическое право, как отрасль права представляет собой систему правовых
норм, регулирующих экологические общественные отношения для достижения
гармоничных отношений между обществом и природой. Под экологическим правом
понимают также одну из отраслей права, систему правовых норм, регулирующих
общественные отношения в сфере взаимодействия общества и природы в
интересах сохранения и рационального использования окружающей природной
среды для настоящих и будущих поколений людей. Общественные отношения
могут быть направлены как на удовлетворение постоянно растущих потребностей
человека в природных ресурсах Земли (природоресурсовые отношения), так и на
охрану природной среды жизнедеятельности человек (природоохранительные
отношения).
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Таким образом, экологическое право – это отрасль российского права,
представляющая собой систему правовых норм, регулирующих общественные
отношения в сфере взаимодействия общества и природы с целью сохранения,
оздоровления и улучшения окружающей среды в интересах настоящего и
будущего поколений людей.

Понятие государственного управления.

Понятие государственного управления в отрасли охраны окружающей
природной среды - определенный вид деятельности органов государства,
которое имеет исполнительный и предписывающий характер, заключается в
организующем влиянии на общественные отношения путем применения
государственно властных полномочий. Государственному управлению присущи все
признаки исполнительной власти. С учётом этого государственное управление в
отрасли охраны окружающей естественной среды является видом деятельности
органов исполнительной власти по реализации внутренней и внешней
экологической политики государства, ее внутренней и внешней экологических
функций.

Управление в отрасли охраны окружающей естественной среды -
урегулированы правовыми нормами общественные отношения, в которых
реализуется деятельность государственных органов, органов местного
самоуправления, общественных объединений, направленная на обеспечение
эффективного использования природных ресурсов, охраны окружающей
естественной среды, экологической безопасности, юридическими и физическими
лицами, соблюдение экологического законодательства, предупреждения
экологических правонарушений и защита экологических прав граждан.

Управление экологопользованием основывается на:

1) принципе законности:

а) все нормативно-правовые акты должны соблюдаться точно и неуклонно;

б) в случае коллизии в применяемом законодательстве решения должны
приниматься, основываясь на внутреннем убеждении судьи;

2) принципе приоритета окружающей среды:

а) в случае коллизии интересов хозяйственной целесообразности и требований
охраны экологических систем решение должно приниматься исходя из интересов



сохранности экологических систем;

б) использование одних природных объектов должно осуществляться не во вред
другим природным объектам и окружающей среде в целом;

З) принципе плановости:

а) важнейшие мероприятия по управлению экологопользованием должны
закрепляться в планах; последние обретают обязательную силу после их
утверждения;

б) результаты реализации разработанных планов и программ подлежат
постоянному контролю;

4) принципе сочетания государственного управления с местным самоуправлением:

а) граждане должны максимально вовлекаться в дело управления
экологопользованием.

Функция управления – закрепленное в законодательных и иных правовых актах
направление деятельности субъекта или группы субъектов экологического
управления по организации охраны окружающей среды и использованию
природных ресурсов.

Функции государственного экологического управления выделяют, учитывая
следующие признаки: – принадлежность субъекта управления к системе публичной
власти.

Экологическое управление – это совокупность осуществляемых
органами публичной власти и иными уполномоченными субъектами действий по
организации и контролю, упорядочению и надзору за экологически значимым
поведением людей, за соблюдением требований экологического законодательства.

– обозначение субъекта управления в актах, регулирующих его правомочия, в
качестве уполномоченного в сфере управления природопользованием и охраной
окружающей среды либо путем указания на конкретные управленческие задачи;

– осуществление управленческой функции от имени государства;

– наделение субъекта управления для осуществления функции соответствующими
правовыми средствами (правом устанавливать запреты, ограничения, применять



санкции, давать разрешения, определять условия деятельности, давать
обязательные для исполнения руководящие указания и т. д.).


