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В условиях устойчивого гражданского общества и правового государства правовое
регулирование положения личности, человека должно занимать центральное,
приоритетное место, здесь право и государство в лице своих органов и
должностных лиц призваны быть на службе у общества, его членов. Высшая цель
государства и права, как средства реализации государством своих задач и
функций – обеспечение развития гражданского общества, охрана порядка и
безопасности лиц его составляющих.
Субъект права в любой отрасли права – это обладатель, носитель определенных
прав и обязанностей, которыми он наделен в связи с необходимостью реализации
своих жизненных потребностей, полномочий, возложенных на него правовым
актом, участием в жизни общества, коллектива, государства. В административном
праве нормы реализуются гражданами, их объединениями, государственными
органами и т.д., которые и являются в этом случае субъектами административного
права, носителями конкретных прав и обязанностей. Таким образом, целью
написания данной работы является определение сущности предприятий и
учреждений как субъектов административного права. Цель работы определяет
следующие задачи:

1. Определение понятия, видов, полномочий субъектов административного права в
целом;
2. Изучение сущности предприятий и учреждений как субъектов
административного права;
3. Исследование основ административно-правового положения предприятий и
учреждений.
 

Предприятия

Предприятие — это хозяйствующий субъект, созданный для производства
продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения
общественных потребностей и получения прибыли. Основу этой деятельности
составляет его имущество. Предприятие самостоятельно осуществляет свою
деятельность, распоряжается выпускаемой продукцией, полученной прибылью,
оставшейся в его распоряжении после уплаты налогов и других обязательных
платежей.
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Признаки предприятий:

- организационное единство;

- имущественная обособленность;

- самостоятельная имущественная ответственность;

- в гражданском обороте выступает от своего имени;

- выполнение работ услуг на возмездной основе с целью получения прибыли.
Законодательство о предприятиях в равной степени распространяется на
предприятия всех форм собственности. Это — выражение юридического равенства
всех форм собственности, установленного ч. 2 ст. 8 Конституции России. Однако
для государственных предприятий законодательство предусматривает особые
правила. Например, только они могут осуществлять производство любых видов
оружия, боевых припасов, взрывчатых веществ и других предметов так
называемой разрешительной системы.

Предприятие считается созданным с момента его государственной регистрации и
действует на основе учредительных документов. Административно-правовой
статус предприятия (учреждения) - комплекс прав и обязанностей, которые
предприятие (учреждение) приобретает и реализует в процессе совершения
следующих действий:

- создание предприятия (учреждения) по решению собственника имущества или
уполномоченного им органа, либо по решению трудового коллектива предприятия;

- государственная регистрация, осуществляемая по месту нахождения

предприятия (учреждения) местным органом государственной власти;

- получение разрешения на занятие определенными видами деятельности,
выдаваемого в административном порядке местным органом государственной
власти;

- формирование органа управления делами;

- определение круга вопросов и полномочий вышестоящих государственных
органов в отношении предприятия (учреждения);



- ведение и представление бухгалтерской и статистической отчетности.

В число гарантий прав предприятия входят некоторые меры административно-
правового характера:

- недопущение отказа в регистрации предприятия (учреждения) по мотивам
нецелесообразности;
- запрет на вмешательство органов государства в деятельность предприятия
(учреждения), за исключением случаев, предусмотренных законодательством;
- защита имущества предприятия от незаконного изъятия;

- недопущение монопольного положения на рынке отдельных предприятий и
недобросовестной конкуренции.

По масштабу и значению своей деятельности государственные предприятия и
учреждения могут быть: федеральными, субъектов Федерации и местными —
районного, городского, поселкового и сельского значения. Предприятия могут
создаваться государственными органами, органами местного самоуправления,
учредителями (участника ми), собственниками имущества либо органами,
уполномоченными на то собственниками имущества. Учредительным документом
государственного и муниципального предприятия является устав, который
утверждается учредителем предприятия. Негосударственные предприятия
действуют на основании устава либо учредительного договора и устава, либо
только учредительного договора. В учредительных документах должны
содержаться сведения, предусмотренные законом для юридических лиц
соответствующего вида.

Учреждения

Учреждение в отличие от предприятия выполняет только социально-культурные
или административно-политические функции. Учреждения создают социальные
ценности в основном непроизводственного характера (например, учреждения
образования, здравоохранения). Учреждением признается организация, созданная
собственником для осуществления управленческих, социально-культурных,
административно-политических или иных функций некоммерческого характера и
финансируемая собственником полностью или частично. Социально-культурные
функции выполняют учреждения образования, науки, культуры, здравоохранения и
др. Различия между предприятиями и учреждениями состоят в содержании их



основной деятельности. К учреждениям, осуществляющим управленческие
функции, относятся, например, аппараты законодательных, судебных органов,
прокуратуры.

Признаки учреждения:

- разновидность некоммерческих организаций;

- обладает правом юридического лица;

- полностью или частично финансируется собственником имущества;

- обладает правом оперативного управление на закрепленное за ним имущество;

- создается собственником имущества для некоммерческих целей;

- отвечает по обязательствам денежными средствами, находящимися в его
распоряжении;

- собственник имущества несет субсидиарную ответственность по обязательствам
учреждения при недостаточности имущества учреждения.

Правовое положение учреждений определено рядом правовых актов,
регулирующих отношения в отдельных отраслях и сферах управления, например, в
федеральных законах «Об образовании», «О науке и государственной научно-
техничес кой политике», «Об основах социального обслуживания населения в
Российской Федерации», «Основах законодательства Российской Федерации о
культуре» и др.
Государственные учреждения, как и государственные предприятия, наделены
достаточной самостоятельностью; их оперативная деятельность координируется и
контролируется соответствующими органами исполнительной власти.

Что касается муниципальных предприятий и учреждений, то ряд вопросов их
правового положения, взаимоотношений с органами исполнительной власти
разных уровней определен Федеральным законом «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 28 августа
1995 г., Указом Президента «Об утверждении Основных положений
государственной политики в области развития местного самоуправления в
Российской Федерации» от 15 октября 1999 г. и некоторыми другими правовыми
актами. Органы местного самоуправления вправе создавать предприятия,



учреждения и организации для осуществления хозяйственной и иной
деятельности, решать вопросы их реорганизации и ликвидации. Они определяют
цели, условия и порядок деятельности предприятий, учреждений и организаций,
находящихся в муниципальной собственности, осуществляют регулирование цен и
тарифов на их продукцию (услуги), утверждают их уставы, назначают и увольняют
руководителей данных предприятий, учреждений и организаций, заслушивают
отчеты об их деятельности. Органы местного самоуправления непосредственно
управляют жилищно-коммунальным хозяйством населенных пунктов. Они решают
вопросы организации, содержания и развития муниципальных учреждений
образования, здравоохранения, культуры и других сфер, отнесенных к предметам
ведения местного самоуправления.
Органы местного самоуправления вправе координировать участие предприятий,
учреждений и организаций в комплекс ном социально-экономическом развитии
территории муниципального образования. Их долг — создавать благоприятные
условия для предпринимательства, эффективного использования местных
природных ресурсов и координации деятельности всех предприятий малого и
среднего бизнеса по выполнению работ для населения и оказания ему услуг,
обеспечению его продукта ми питания и товарами народного потребления. Но они
не вправе устанавливать ограничения хозяйственной деятельности предприятий,
учреждений и организаций, за исключением случаев, предусмотренных
федеральными законами и законами субъектов Федерации.

Предприятия и учреждения как субъекты административного права

Предприятия и учреждения относятся к субъектам административного права, но
только в определённых правом случаях и в соответствующем качестве, поскольку
они, в отличие от органов исполнительной власти, не осуществляют функций
руководства, а выполняют экономические, социально-культурные и другие задачи
и функции в целях удовлетворения материальных, духовных и иных потребностей
граждан, общества и государства. Конституция Российской Федерации применяет
термины «предприятия», «учреждения», «государственные, муниципальные и
другие жилищные фонды», «государственные или муниципальные
образовательные учреждения». В Гражданском кодексе РФ нашли свое
юридическое закрепление и развитие такие понятия, как хозяйственные
товарищества и общества; производственные кооперативы; государственные и
муниципальные унитарные предприятия; некоммерческие организации.



Гражданский кодекс РФ (ГК РФ) содержит и раскрывает фундаментальные и
чрезвычайно важные не только для гражданского, но и для административного,
финансового, трудового, налогового, таможенного права понятия. Предприятие –
это самостоятельный хозяйствующий субъект, созданный для производства
продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения
общественных потребностей.
Предприятие – это хозяйственная организация, образованная для производства
продукции, выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения
общественных потребностей и получения прибыли (ст. 132 ГК РФ).

Учреждение – это организация, созданная собственником для осуществления
управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого
характера и финансируемая им полностью или частично (ст. 120 ГК РФ).
Учреждения создают ценности в основном непроизводственного характера.
Предприятия подразделяются на различные виды. По видам их можно условно
разделить на три группы. Например, по виду производства:
1)предприятия, производящие продукцию; 2) предприятия, производящие работы;
3) предприятия, производящие хозяйственные услуги.

В свою очередь, в каждой группе предприятий по видам производства можно
произвести дальнейшее их разделение на подвиды. Предприятия, производящие
продукцию, делятся на предприятия промышленные (заводы, фабрики, шахты,
комбинаты), сельскохозяйственные (акционерные общества, кооперативы,
фермерские хозяйства, артели и т.д.). Предприятия, производящие работы,
делятся на предприятия строительные, проектные, изыскательские и др.
Предприятия, производящие хозяйственные услуги, делятся на предприятия
транспортные, торговые, связи, бытового обслуживания населения, жилищно-
коммунальные и др.
В условиях многообразия форм собственности необходимо разделение
предприятий на группы в зависимости от формы собственности. По этому признаку
предприятия делятся на:

а) государственные (основанные на государственной федеральной собственности
или собственности субъектов Федерации);

б)муниципальные (основанные на собственности органов местного
самоуправления);

в) кооперативные (основанные на кооперативной собственности);



г) частные предприятия (основанные на частной собственности);

д) предприятия, принадлежащие общественным организациям и основанные на их
собственности, например полиграфические предприятия политических партий;
е) смешанные предприятия (основанные на двух и более формах собственности,
например, государственной и частной, государственной собственности РФ и
собственности другого государства).

Разделение предприятий по формам собственности, имеющей различный правовой
статус, влечет значительные различия в их правовом статусе. По этому признаку,
т.е. по правовому статусу, предприятия делятся на:

1)государственные (находящиеся в управлении государства);

2)муниципальные, управляемые органами местного самоуправления;

3) частные предприятия (находящиеся в ведении отдельных лиц или семьи);

4) полные товарищества (с солидарной ответственностью);

5) смешанные товарищества;

6) акционерные общества закрытого типа;

7) акционерные общества открытого типа;

8) филиалы и представительства.

В Гражданском кодексе РФ обозначены так называемые унитарные предприятия
(государственные и муниципальные) – ст. 113 ГК РФ. Унитарным предприятием
признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на
закрепленное за ней собственником имущество. В форме унитарных предприятий
могут быть созданы только государственные и муниципальные предприятия.
(Например, завод оборонной промышленности по виду собственности – это
государственное предприятие, а по способу управления – унитарное предприятие
(государство доверило администрации этого завода осуществлять управленческие
функции от имени государства).

Учреждения тоже делятся на виды. По роду деятельности различают учреждения:

- хозяйственные (хозяйственные министерства и ведомства, их органы на местах и
т.д.);



- социальной сферы (образовательные, научные, здравоохранения и др.);

- внешнеполитические (системы Министерства иностранных дел, консульские
учреждения);

- внешнеэкономические;

- правоохранительные (система правосудия, система прокуратуры, милиции и
другие правоохранительные системы);

По формам собственности учреждения, как и предприятия, подразделяются на:
государственные, муниципальные, кооперативные, частные и т.д. Некоммерческой
организацией является организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве
основной цели своей деятельности и не распределяющую полученную прибыль
между участниками. Большинство негосударственных некоммерческих
организаций созданы для решения тех же самых задач, с которыми повседневно
имеют дело государственные и муниципальные органы. Это забота о
малообеспеченных, больных, социально неблагополучных гражданах, содействие
воспитанию и образованию детей и подростков, сохранение и развитие культуры,
реальная защита прав и свобод, гарантированных Конституцией РФ, и многое
другое из того, что не может быть обеспечено на чисто коммерческой, рыночной
основе.
Некоммерческие организации могут создаваться для достижения социальных,
благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих
целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта,
удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защиты
прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и
конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных
на достижение общественных благ. Перечень важнейших форм некоммерческих
организаций предусмотрен Гражданским кодексом и Законом «О некоммерческих
организациях». Некоммерческие организации могут создаваться в форме
общественных или религиозных организаций (объединений), некоммерческих
партнерств, учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных,
благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах,
предусмотренных федеральными законами. Предприятия и учреждения являются
субъектами административного права. Они вступают в административно-правовые
отношения с органами исполнительной власти и иными субъектами
административного права в связи с осуществлением своих функций.
Нормы права, определяющие административно-правовой статус предприятий и



учреждений, устанавливают:

- общий порядок их взаимоотношений с исполнительными органами
государственной власти;

- государственную регистрацию предприятий и учреждений;

- по отдельным видам деятельности – государственное лицензирование,
нормирование, техническое регулирование, контроль и надзор и т.п.

- общеобязательный порядок ведения и представления бухгалтерской и
статистической отчетности государственным органам, необходимый для
налогообложения и ведения общегосударственной экономической информации.
Административно-правовой статус государственных предприятий и учреждений
имеет свои особенности. К особенностям административно-правового статуса
предприятий и учреждений относится, прежде всего, то, что они являются
собственностью государства. Руководство государственными предприятиями и
учреждениями осуществляют должностные лица, назначаемые компетентными
государственными органами и обладающие государственно-властными
полномочиями. Порядок образования и ликвидации предприятий и учреждений
регламентируется законодательством. Они могут быть созданы по решению
собственника или уполномоченного органа. Муниципальные предприятия и
учреждения – основанные на собственности муниципальной, т.е. органов местного
самоуправления.

Основы административно-правового положения предприятий, учреждений

Содержание административно-правового статуса предприятий, учреждений в
основном зависит от следующих обстоятельств:

1) является он частью государственного механизма или нет;

2) каким видом деятельности он занимается (хозяйственной, культурно-
воспитательной и т. д.);

3) является он самостоятельной организационной единицей или включен в более
сложную организационную структуру.

Правовой статус предприятий и учреждений определяется нормами ряда отраслей
права, но преимущественно административным правом, гражданским правом и



трудовым правом. Административно-правовой статус государственных
предприятий и учреждений характеризуется рядом особенностей. Они образуются
и ликвидируются органами государственной власти, которые утверждают их устав,
назначают их руководителей, контролируют их деятельность, определяют их
заказы.
В административно-правовом статусе государственных субъектов можно выделить
три главных блока:

а) целевой;

б) структурно-организационный;

в) компетенционный (компетенцию).

Первым элементом административно-правового статуса государственного
коллективного субъекта являются его цели, задачи и функции, закрепленные
юридически. Цель в данном случае можно понимать как обеспечение
определенной социальной потребности, которая в положениях, уставах и иных
управленческих актах конкретизируется в перечне задач и выполняемых функций.
Все задачи, которые ставятся перед структурными единицами государственного
механизма, можно объединить в три группы:

1) производственные, конкретизирующие ту цель, ради которой она создана
(выпускать продукцию, учить, лечить, контролировать и т. д.);

2) экономико-экологические, закрепляющие обязанности бережно использовать
природные и другие ресурсы, обеспечивать сохранность окружающей среды и
государственного имущества;

3) социальные, нацеливающие на заботу о коллективе работников и его членах,
создание благоприятных условий для трудовой деятельности, организацию
культурно-бытового обслуживания, улучшение материального благосостояния
своих рабочих, служащих и их семей.

Второй – организационно-структурный – компонент правового статуса сам является
довольно сложной системой. В него входит нормативное регулирование порядка
образования, легализации, реорганизации, ликвидации субъектов, их
подчиненности и передачи из ведения одних организаций в подчинение других,
установления и изменения их организационных структур, права на
организационное самоопределение, процедур деятельности и права на



официальные символы.

У негосударственных предприятиях, в редких случаях, имеются все те элементы
статуса, что и у государственных (целевого, организационного, компетенционного
блоков), чаще всего – лишь некоторые из них. Минимальный объем
административно-правового статуса негосударственного коллективного субъекта
включает в себя право на государственное признание, наименование, право
самостоятельно вступать в административно-правовые отношения с
государственными органами. Негосударственные предприятия и учреждения
самостоятельны в организации своей деятельности и реализации продукции и
услуг. Законодательство запрещает какое-либо вмешательство государства в их
хозяйственную деятельность. Управление ими осуществляют собственники
(учредители) или уполномоченные ими органы, не обладающие государственно-
властными полномочиями. Правовой статус учреждений отличается большим
диапазоном их прав и обязанностей, а потому в решении данного вопроса
законодательство пошло по пути установления правового статуса учреждений по
отраслям. Например, Закон РФ «Об образовании» в редакции Федерального закона
от 20 июля 2000 г. № 102-ФЗ устанавливает систему образовательных учреждений
(ст. 12) – дошкольные, общеобразовательные, профессиональные и др., и
определяет основы их правового статуса. На базе Закона в специальных
нормативных актах определяется полный, исчерпывающий правовой статус
общеобразовательного учреждения. Аналогичным образом решается вопрос о
правовом статусе учреждений в других отраслях. Например, военно-учебные
заведения внутренних войск создаются по решению Правительства Российской
Федерации, равно как и учебные заведения для подготовки сотрудников милиции.
Предприятия (учреждения) независимо от видов собственности и организационно-
правовых форм, обязаны соблюдать законы и иные административно-правовые
акты (законодательство об охране окружающей среды, земельное
законодательство, правила безопасности на производстве, санитарно-
гигиенические нормы и т.д.).
Уполномоченные государственные органы осуществляют контроль за соблюдением
соответствующего законодательства и в этой части могут вмешиваться в
деятельность предприятий, применять к его нарушителям меры принудительного
воздействия, предусмотренные законодательством, вплоть до закрытия
предприятия. Предприятия и учреждения как юридические лица несут
административную ответственность в соответствии с КоАП РФ. В отношении их
руководителей и служащих может быть применена такая мера административной



ответственности как дисквалификация. Она заключается в лишении права
занимать руководящие должности в исполнительном органе управления
юридического лица, входить в состав директоров, осуществлять
предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом и иную
управленческую деятельность, в случаях предусмотренных законом.

Заключение

Таким образом, субъект административного права – это участник общественных
отношений, обладающий определенными правами и обязанностями, которыми он
наделен в связи с необходимостью реализации своих жизненных потребностей. В
административном праве его нормы реализуются гражданами, государственными
органами, общественными объединениями и другими, которые и являются
субъектами административного права, т.е. носителями конкретных прав и
обязанностей, содержащихся в нормах административного права. По своему
административно-правовому статусу субъекты административного права делятся
на две группы: физические лица и организации. Физические липа в свою очередь
охватывают три вида субъектов: гражданин России, иностранный гражданин и
лицо без гражданства. Организации как субъекты административного права,
прежде всего, надо разделить на государственные и негосударственные. Различие
их состоит в том, что государственные организации:

1) выполняют задачи, функции и полномочия, порученные им государством;

2) они базируются на государственной собственности;

3) управляются государством.

К числу государственных организаций относятся органы государственного
аппарата – представительные, исполнительные, судебные, органы прокуратуры и
др., государственные предприятия, учреждения и организации –
производственные, культуры, массовой информации, учреждения здравоохранения
и т.д. Организации негосударственные отличаются тем, что они не выполняют
задач и функций государства, хотя могут и способствовать этому. Они не
финансируются государством и не испытывают на себе непосредственного
государственного управления. К таким организациям можно отнести объединения



граждан – профсоюзы, спортивные общества, творческие союзы, партии,
религиозные организации и т.д., а также коммерческие организации – частные,
кооперативные, акционерные, смешанные и др. Также, предприятия и учреждения
являются коллективными (коллегиальными) субъектами административного права.
Они вступают в административно-правовые отношения с органами исполнительной
власти и иными субъектами административного права. В отличие от органов
исполнительной власти они не осуществляют руководство, а выполняют функции в
экономической, социально-культурной и иных сферах для удовлетворения
материальных, духовных и других потребностей граждан, общества и государства.
Таким образом, можно сделать вывод, что в государственном управлении
принимают участие различные субъекты административного права, наделенные
соответствующими правами и обязанностями, которые позволяют им активно
участвовать в общественной жизни, удовлетворять свои материальные и
социально-культурные потребности.
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