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ВВЕДЕНИЕ

Проблема занятости и безработицы в наши дни становится неотъемлемым 

элементом жизни России, оказывающим существенное влияние не только на 

социально-экономическую, но и на политическую ситуацию в стране.

Безработица  неразрывно  связана  с  происходящими  структурными 

сдвигами в национальной экономике и мировом хозяйстве. Она как сложное и 

противоречивое  макроэкономическое  явление  остается  в  центре  внимания  и 

населения,  и  научной  общественности.  Тема  моей  дипломной  работы 

«Правовой статус безработного». При выборе этой темы я опирался  на свое 

отношение к данной категории граждан, которых государство, так или иначе, 

называет «безработными».

Согласно п.3 ст.37 Конституции Российской Федерации: «каждый имеет 

право на труд, а также на защиту от безработицы»1.

Для  того  чтобы полностью понять,  определить  и  установить  правовой 

статус безработного, необходимо изучить понятие как «безработица», которая 

тем или иным образом  влияет на поведение человека в условиях рыночной 

экономики.

А  с  переходом  на  механизированные  орудия  труда,  где  человеческий 

фактор  просто  необходим  как  основное  орудие  труда,  и  использование  и 

применение  человеческого  труда  становится  с  каждым  годом  всё  ниже  – 

рыночная  экономика  вообще  выбрасывает  человека  из  производственного 

процесса, и, человек как участник производственного процесса становится не 

востребованным. Таким образом, именно это и  создаёт тем самым массовое 

недовольство, а также рост числа безработных граждан. Именно это и вызывает 

актуальность выбранной мною темы, темы – «Правовой статус безработного», 

1Конституция Российской Федерации (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.) // Российская газета. –  2008.
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человека,  который  каким  –  либо  образом  остался  без  работы,  остался  без 

средств на существование. 

Но, как и у любого другого гражданина РФ за безработным так или иначе 

сохраняется законное, предоставленное законом право на защиту и поддержку 

со стороны государство.  Данное право,  право на  материальное обеспечение, 

заключается  в  получении  пособия  по  безработице.  А  также  опираясь  на 

Государственную  службу  занятости  безработный  человек  имеет  право:  на 

переподготовку  (переобучение)  другого  вида  трудовой  деятельности; 

повышение его квалификации, что в будущем поможет безработному устроится 

на работу и избежать такого низкого для себя, позорящего и унижающего его 

честь и достоинство термина, как «безработный»2.

Объектом и предметом исследования моей дипломной работы является 

гражданин,  который  по  определённым  причинам  и  не  зависящим  от  них 

потерял работу и получил «статус безработного». Но, даже не смотря и на это, у 

него есть законное, предоставленное и конституционно закреплённое право на 

труд и на  защиту от безработицы,  прежде всего как человека и гражданина 

государство, которым он является, даже если этот человек – «безработный».

Основными целями и задачами, которые я ставлю перед собой, исходя 

из  выбранной  мною  темы  дипломной  работы  «Условия  признания  граждан 

безработными», являются исследования структурных элементов данной темы, а 

именно:

1. выяснить и изучить, что значит «безработица» и каковы причины её 

возникновения; как она влияет на характер человека; какие последствия может 

вызвать в своём росте безработица;

2. рассмотрение прав граждан на защиту от безработицы;

4. выяснить и изучить, кто такой «безработный»; что значит «правовой 

статус безработного»; какие у безработного законные права и обязанности, на 

какие  гарантии  может  рассчитывать  человек  став  безработным,  в  чём  они 

2Иохин В.Я.  «Экономическая теория: Учебник». М.: Экономистъ, 2005
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заключаются; как защищён безработный гражданин со стороны государство, а 

также какие гарантии и пособия может предоставить ему государство. 

5.  Результаты  своих  исследований  и  их  основные  выводы я  изложу  в 

заключении моей дипломной работы. 
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ГЛАВА 2 БЕЗРАБОТИЦА КАК СОЦИАЛЬНОЕ ЯВЛЕНИЕ В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Понятие  безработицы  можно  рассматривать  с  различных  позиций.  С 

одной  стороны,  безработица  это  социально-экономическое  явление, 

выступающее как отсутствие занятости у определенной, большей или меньшей 

части экономически активного населения, способной и желающей трудиться.

С  другой  стороны  безработицу  можно  рассматривать  как  наличие  в 

стране  людей,  которые  способны  и  желают  трудиться  по  найму  при 

сложившемся  уровне  оплаты  труда,  но  не  могут  найти  работу  по  своей 

специальности или трудоустроиться вообще.

Безработица  –  это  сложный  социально-экономический  феномен, 

присущий обществу с рыночными отношениями, когда часть трудоспособного 

населения остается не занятым вследствие постоянного нарушения равновесия 

между предложением рабочей силы и спросом на рынке труда и в связи с этим 

лишается  материального  вознаграждения  и  условий  развития  определенных 

качеств человека как личности.

Существуют различные формы и методы    классификации безработицы. 

Выделяют:

 фрикционную безработицу;

 структурную безработицу;

 циклическую безработицу.

Фрикционная безработица связана с добровольной сменой работы в 

связи с различными причинами: поиском более высокого заработка или более 

престижной работы, с более благоприятными условиями труда и пр.
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Структурная  безработица  вызывается  изменениями  в  структуре 

общественного производства под влиянием научно-технического прогресса и 

совершенствования  организации  производства.  Структурная  безработица,  в 

связи с технологическими сдвигами в производстве, изменяет структуру спроса 

на  рабочую  силу.  Этот  вид  безработицы  характерен  для  лиц,  профессии 

которых  оказываются  устаревшими  и  менее  необходимыми  экономике 

вследствие научно-технического прогресса.

Циклическая безработица -  возникает при общем резком падении 

спроса на рабочую силу в период спада производства и деловой активности, 

вызываемом экономическим кризисом.

Структурная  и  фрикционная  безработицы  являются  нормальным 

экономическим явление и не  несут угрозу для развития страны,  потому что 

фрикционная и структурная безработицы, как правило не долговременные и не 

массовые. Считается,  что фрикционная и структурная безработицы образуют 

естественный уровень безработицы в стране.

Безработицу можно структурировать на основе системы критериев:

- по учитываемости – реальная и регистрируемая;

- по причинам возникновения — функциональная, сезонная, структурная, 

циклическая;

- по инициатору увольнения — добровольная и вынужденная;

 -  по  социальному  составу  —  социально-демографическая, 

профессиональная, социально-контролируемая;

- по форме проявления – открытая и скрытая;

-  по  уровню  охвата  социально-экономической  системы  –  общая, 

региональная, отраслевая. 

Безработица является очень серьезной экономической проблемой. Влияя 

на все сферы жизни общества, она способна дестабилизировать экономическое 

равновесие в стране и ухудшить благосостояние населения.
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Безработица  влечет  за  собой  ряд  негативных последствий  для  страны, 

главным  из  которых  является  неполное  использование  трудоспособного 

населения. Стабильность экономики напрямую зависит от уровня безработицы 

в стране.

Таким образом,  стоит принимать безработицу как серьезную преграду, 

стоящую на пути к стабильности. И первым делом для достижения равновесия 

нужно решить проблему занятости населения.

2.1 ПРАВОВОЙ СТАТУС БЕЗРАБОТНОГО ГРАЖДАНИНА В 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Правовой  статус  безработного гражданина состоит  из  прав  и 

обязанностей, которые носят корреспондирующий характер.

Праву безработного гражданина на  получение  подходящей  работы 

корреспондирует  обязанность  соответствующего  органа  службы  занятости 

предоставить  ему  возможность  получить  информацию  об  имеющихся 

вариантах подходящей работы.

В  соответствии  с  п.  2  ст.  З  Закона  РФ  «О  занятости  населения  в 

Российской  Федерации»  решение  о  признании  гражданина, 

зарегистрированного  в  целях  поиска  подходящей  работы,  безработным 

принимается органами службы занятости по месту жительства гражданина не 

позднее 11 дней со дня предъявления документов,  которые необходимы для 

вынесения решения о признании гражданина безработным.

При  отсутствии  подходящей  работы  в  течение  10  дней  со  дня 

регистрации гражданина  в  целях  поиска  подходящей работы,  он  признается 

безработным с первого дня представления необходимых документов.

В  момент регистрации гражданина в органах службы занятости в целях 

поиска  подходящей  работы  он  вправе  представить  необходимые  для  его 

признания  безработным  документы.  По  истечении  10  дней  при  отсутствии 
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подходящей  работы  гражданин  признается  безработным  со  дня 

первоначального обращения в органы службы занятости.

Статус  безработного  гражданина  подтверждается  решением 

соответствующего органа службы занятости. Праву гражданина обратиться в 

органы  службы  занятости  для  признания  его  безработным  корреспондирует 

обязанность  указанных органов после  получения перечисленных документов 

вынести решение о признании гражданина безработным.

При этом регистрация гражданина с целью поиска подходящей работы 

может состояться и без предоставления указанных документов.

Но  в  этом  случае  решение  о  признании  гражданина  безработным  по 

истечении  10  дней  при  отсутствии  подходящей  работы  будет  вынесено  с 

момента  представления  им  перечисленных  документов.  При  невыполнении 

данной  обязанности  гражданин  вправе  обжаловать  решение  органа  службы 

занятости в вышестоящий орган и (или) в суд.

По  истечении  одного  месяца  со  дня  вынесения  решения  об  отказе  в 

признании  гражданина  безработным  у  него  возникает  право  на  повторное 

обращение  в  органы  службы  занятости.  Праву  гражданина  обратиться  в 

названные органы корреспондирует  обязанность  названных органов  вынести 

законное и обоснованное решение.

При обжаловании решения органов службы занятости гражданином на 

этих органах лежит обязанность по доказыванию законности и обоснованности 

вынесенного решения.  Правовой статус безработного гражданина состоит из 

прав и обязанностей, которые носят корреспондирующий характер.

Право  безработного  гражданина  на  получение  подходящей  работы 

корреспондирует  обязанность  соответствующего  органа  службы  занятости 

предоставить  ему  возможность  получить  информацию  об  имеющихся 

вариантах подходящей работы. Безработный гражданин вправе воспользоваться 

двумя вариантами подходящей работы.
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В свою очередь орган службы занятости обязан предоставить гражданину 

два имеющихся варианта подходящей работы.

В соответствии со ст. 9 Закона РФ «О занятости населения в Российской 

Федерации»  безработные  граждане  имеют  право  на  бесплатные 

профессиональную  ориентацию,  профессиональную  подготовку, 

переподготовку и повышение квалификации по направлению органов службы 

занятости.

Данному праву корреспондирует обязанность соответствующих органов 

службы  занятости  и  учебных  заведений  предоставить  безработному 

гражданину  возможность  пройти  перечисленные  виды  профессиональной 

подготовки.

При  отсутствии  подходящей  работы,  а  также  при  прохождении 

профессионального  обучения  по  направлению  органов  службы  занятости 

безработные граждане имеют право на получение пособия по безработице или 

заменяющей  данное  пособие  стипендии.  В  свою  очередь  органы  службы 

занятости обязаны обеспечить их выплату.

В статье  12 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» 

безработным  гражданам  гарантируется  компенсация  материальных  затрат  в 

связи  с  направлением  на  работу  (обучение)  в  другую  местность  по 

предложению  органа  службы  занятости  в  размерах,  установленных 

действующим  законодательством.  Выплата  указанных  компенсаций 

обеспечивается соответствующим органом службы занятости, предложившим 

безработному гражданину работу или обучение в другой местности.

Безработный  гражданин  имеет  право  на  бесплатное  медицинское 

обслуживание  и  медицинское  освидетельствование  при  приеме  на  работу  и 

направлении  на  обучение.  Данному  праву  корреспондирует  обязанность 

органов  службы  занятости,  медицинских  учреждений  по  бесплатному 

медицинскому обслуживанию и освидетельствованию безработных граждан.
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Органы  службы  занятости  обеспечивают  возможность  заключения 

безработными  гражданами  срочных  трудовых  договоров  для  выполнения 

общественных работ.

Перечень  прав  безработных  граждан  и  корреспондирующих  им 

обязанностей  органов  службы  занятости  не  является  исчерпывающим,  он 

может  быть  расширен  в  региональном  законодательстве,  а  также  в  актах 

органов местного самоуправления.

В  Законе  РФ  «О  занятости  населения  в  Российской  Федерации» 

исчерпывающим образом определены обязанности безработного гражданина.

Безработный гражданин обязан являться в  органы службы занятости в 

установленные  сроки  для  получения  предложения  о  подходящей  работе, 

прохождении  профессиональной  подготовки,  а  также  для  перерегистрации. 

Безработный гражданин не должен появляться в указанных случаях в органах 

службы  занятости  в  состоянии  опьянения.  Невыполнение  перечисленных 

обязанностей  позволяет  органам  службы  занятости  привлечь  гражданина  к 

установленным законодательством мерам ответственности.

У безработного гражданина гораздо больше прав,  а  у  органов службы 

занятости — корреспондирующих этим правам обязанностей. Однако зачастую 

на  практике  права  безработных граждан  остаются  нереализованными.  Такое 

положение  обусловлено  тем,  что  безработному  гражданину  весьма  сложно 

добиться  от  должностных лиц органов службы занятости выполнения своих 

обязанностей.

Судебные процедуры защиты прав безработных граждан далеко не всегда 

эффективны.  В  связи,  с  чем  должны  существовать  дополнительные 

процессуальные механизмы по контролю за выполнением работниками органов 

службы  занятости  своих  должностных  обязанностей,  которые  напрямую 

связаны с правами безработных граждан. Такие механизмы следует связывать с 
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деятельностью  общественных  организаций,  в  частности  правозащитных 

организаций, в том числе профсоюзов.

Таким образом, безработный может выступать как в качестве обычного, 

так и специального субъекта правоотношений в соответствии с действующим 

законодательством  Российской  Федерации.  Необходимо  при  этом,  обратить 

внимание  на  то,  что  хотя  безработный  может  быть  субъектом  различных 

отраслей  права,  наиболее  часто  он  является  субъектом  правоотношений, 

регулируемых нормами трудового права и права социального обеспечения.

2.2 ПЕРЕЧЕНЬ ДОКУМЕНТОВ, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ 

УСТАНОВЛЕНИЯ ПОСОБИЙ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ

В  России  выплата  пособия  по  безработице  регулируется  Законом 

Российской  Федерации  «О  занятости  населения  в  Российской  Федерации». 

Согласно  данному  закону,  размер  пособия  устанавливается  Правительством 

РФ. В зависимости от районного коэффициента размер пособия может быть 

увеличен.  Для  оформления пособия  по  безработице  необходимы следующие 

документы:

1) Паспорт гражданина РФ;

2) СНИЛС;

3) ИНН;

4) Трудовая книжка;

5) Справка о среднем заработке.

Банковские реквизиты предоставляются отдельно.

Также,  для  граждан  действует  упрощенный  порядок  подачи 

заявлений  на  пособие  по  безработице  и  регистрации  в  центре  занятости. 

Заявление  подается  через  портал  Госуслуг  (при  наличии  подтвержденной 

учетной записи).

Для заполнения заявления необходимы следующие данные:
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- актуальная регистрация по месту жительства;

- документ об образовании (аттестат, диплом);

- свидетельства о рождении детей до 18 лет;

- о последнем месте работы из трудовой книжки;

-  реквизиты  банковского  счета   или  адрес  почтового  отделения  для 

выплаты пособия.

С 1 октября 2020 года пособие может быть зачислено только на 

банковский  счет,  к  которому  привязана  карта  «Мир»,  или  на  счет,  не 

привязанный к каким-либо картам.

2.3 ПОРЯДОК ПОСТАНОВКИ НА УЧЕТ В КАЧЕСТВЕ 

БЕЗРАБОТНОГО И ПОЛУЧЕНИЯ ПОСОБИЯ

Порядок  постановки  на  учет  в  качестве  безработного  и  получения 

пособия  состоит из нескольких этапов.

Первый  этап  –  регистрация  гражданина  в  целях  поиска  подходящей 

работы. Регистрацию граждан в целях поиска подходящей работы и в качестве 

безработных  осуществляют  центры  занятости  населения  по  заявлению  в 

электронной  форме.  Для  этого  необходимо  подать  заявление  в  электронной 

форме на одном из порталов:

- в личном кабинете Единой цифровой платформы в сфере занятости и 

трудовых отношений «Работа в России» (далее – единая цифровая платформа);

-  в  личном  кабинете  федеральной  государственной  информационной 

системы  «Единый  портал  государственных  и  муниципальных  услуг 

(функций)»;
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Гражданин вправе также лично обратиться в центр занятости населения с 

заявлением  о  предоставлении  ему  государственной  услуги  по  содействию в 

поиске  подходящей  работы.  При  личном  обращении  в  центр  занятости 

населения в целях получения государственной услуги по содействию в поиске 

подходящей  работы  гражданину  оказывается  содействие  в  оформлении 

заявления в электронной форме с использованием личного кабинета соискателя 

в  информационно-аналитической  системе  или  в  личном  кабинете  единого 

портала.

При  отсутствии  у  гражданина  подтвержденной  учетной  записи  в 

федеральной  государственной  информационной  системе  "Единая  система 

идентификации  и  аутентификации  в  инфраструктуре,  обеспечивающей 

информационно-технологическое  взаимодействие  информационных  систем, 

используемых для предоставления государственных и муниципальных услуг в 

электронной форме" центр занятости населения осуществляет его регистрацию 

в указанной системе.

При  регистрации  в  целях  поиска  подходящей  работы  граждан 

предпенсионного возраста центр занятости населения запрашивает сведения об 

отнесении  гражданина  к  соответствующей  категории  по  системе 

межведомственного электронного взаимодействия.

Граждане, относящиеся к категории инвалидов, регистрируются центром 

занятости  населения  в  целях  поиска  работы  при  наличии  выписки  из 

индивидуальной программы реабилитации или абилитации инвалида.  Данная 

выписка  запрашивается  центром  занятости  из Фонда  пенсионного  и 

социального  страхования  Российской  Федерации  по  системе 

межведомственного электронного взаимодействия.

Заявление рассматривается не позднее одного рабочего дня, следующего 

за днем его направления (за исключением выходных и праздничных нерабочих 

дней). В случае,  если заявление в электронной форме подано гражданином в 
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выходной  или  нерабочий  праздничный  день,  днем  представления  заявления 

считается следующий за ним рабочий день.

Для внесения изменений в  заявление и резюме до принятия заявления 

центром  занятости  населения  гражданин,  должен  отозвать  заявление  и 

направить новое заявление.

Центр занятости населения уведомляет гражданина о ходе постановки на 

регистрационный учет следующими способами:

а) в случае направления заявления с использованием Единой цифровой 

платформы в сфере занятости и трудовых отношений "Работа в России" - на 

адрес электронной почты гражданина, указанный в заявлении;

б)  в  случае  направления  заявления  с  использованием  федеральной 

государственной информационной системы "Единый портал государственных и 

муниципальных услуг (функций)" - через единый портал;

в)  в  случае направления заявления с  использованием регионального портала 

государственных и муниципальных услуг - через региональный портал.

Второй этап – регистрация гражданина в качестве безработного. 

Регистрация  гражданина  в  качестве  безработного  осуществляется  при 

соблюдении следующих условий:

- гражданин зарегистрирован в целях поиска подходящей работы;

- отсутствуют варианты подходящей работы;

- гражданин не относится к категориям, которые не могут быть признаны 

безработными.

Безработными не могут быть признаны:

-  не направившие в центры занятости населения в срок, установленный 

порядком  регистрации  безработных  граждан,  в  электронной  форме  с 

использованием Единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых 

отношений "Работа в России" (далее также - единая цифровая платформа), в 
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том  числе  через  единый  портал  или  региональный  портал,  информацию  о 

выборе двух вариантов подходящей работы или профессионального обучения;

- не направившие в центры занятости населения в срок, установленный 

порядком  регистрации  безработных  граждан,  в  электронной  форме  с 

использованием  единой  цифровой  платформы,  в  том  числе  через  единый 

портал или региональный портал,  информацию о дне и результатах проведения 

переговоров  с  работодателями  по  двум  выбранным  вариантам  подходящей 

работы  или  не  представившие  в  случаях,  предусмотренных  порядком 

регистрации безработных граждан, направление с отметкой работодателя о дне 

явки  гражданина  и  причине  отказа  в  приеме  на  работу  в  центры занятости 

населения;

- не достигшие 16-летнего возраста;

-  которым  назначены  страховая  пенсия  по  старости  (в  том  числе 

досрочно)  и  (или)  накопительная  пенсия,  либо  пенсия,  предусмотренная 

Законом  о  занятости,  либо  пенсия  по  старости  или  за  выслугу  лет  по 

государственному пенсионному обеспечению;

-  осужденные по решению суда к  исправительным работам,  а  также к 

наказанию в виде лишения свободы;

- представившие документы, содержащие заведомо ложные сведения об 

отсутствии работы и заработка, а также представившие другие недостоверные 

данные для признания их безработными;

-  зарегистрированные  в  качестве  индивидуальных  предпринимателей, 

являющиеся членами крестьянского (фермерского) хозяйства;

- нотариусы, адвокаты, члены производственных кооперативов (артелей);

- проходящие военную службу, альтернативную гражданскую службу, а 

также службу в органах внутренних дел,  Государственной противопожарной 

службе,  учреждениях  и  органах  уголовно-исполнительной  системы,  органах 

принудительного исполнения Российской Федерации;
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- обучающиеся по очной форме обучения;

-  выполняющие работы по договорам гражданско-правового характера, 

авторским договорам; и др.

Гражданин, признанный безработным, в течение 2 рабочих дней со 

дня получения перечня вариантов подходящей работы (вакансий) направляет в 

центр занятости населения с использованием единой цифровой платформы, в 

том  числе  через  единый  портал  или  региональный  портал,  информацию  о 

выборе  2  вариантов  подходящей  работы.  Гражданин  обязан  пройти 

собеседования с работодателями.

На  основании  уведомления  или  направления  на  проведение 

переговоров с работодателем гражданин в течение 3 рабочих дней направляет в 

центр  занятости  населения  информацию  в  электронной  форме  о  дне  и 

результатах  проведения  переговоров  с  работодателем  по  2  выбранным 

вариантам  подходящей  работы  или  представляет  направление  с  отметкой 

работодателя о дне явки гражданина и причине отказа в приеме на работу в 

случае отсутствия у работодателя регистрации на единой цифровой платформе. 

Решение о признании зарегистрированного в целях поиска подходящей работы 

трудоспособного  гражданина,  который  не  имеет  работы  и  заработка, 

безработным  принимается  не  позднее  11  дней  со  дня  принятия  заявления 

гражданина.

Зарегистрированному гражданину направляется уведомление о дате явки 

в центр занятости населения для регистрации гражданина безработным в день 

его постановки на регистрационный учет в целях поиска подходящей работы.

О  размере  и  сроках  выплаты  пособия  гражданин  будет  уведомлен  в 

электронной  форме  через  личный  кабинет  гражданина  на  едином  портале, 

региональном портале или электронную почту гражданина.

Третий этап – назначение и выплата пособия по безработице. Решение о 

назначении пособия по безработице принимается одновременно с решением о 
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признании  гражданина  безработным.  Пособие  по  безработице  начисляется 

гражданам с 1-го дня признания их безработными.

Размер пособия по безработице не может быть выше максимальной 

величины пособия по безработице и ниже минимальной величины пособия по 

безработице, увеличенных на размер районного коэффициента.

Для  граждан,  признанных  в  установленном  порядке  безработными,  за 

исключением граждан предпенсионного возраста, указанных в пунктах 1 и 2 

статьи  34.2  Закона  Российской  Федерации  "О  занятости  населения  в 

Российской  Федерации",  установлена  минимальная  величина  пособия  по 

безработице  в  размере  1500  рублей,  максимальная  величина  пособия  по 

безработице в размере 12792 рублей - в первые три месяца периода выплаты 

пособия  по  безработице,  5000  рублей  -  в  следующие  три  месяца  периода 

выплаты пособия по безработице.

Для  признанных  в  установленном  порядке  безработными  граждан 

предпенсионного  возраста,  указанных  в  пунктах  1  и  2  статьи  34.2  Закона 

Российской  Федерации  "О  занятости  населения  в  Российской  Федерации", 

установлена  минимальная  величина  пособия  по  безработице  в  размере  1500 

рублей,  максимальная  величина  пособия  по  безработице  в  размере  12792 

рублей.

Гражданам  предпенсионного  возраста,  состоявшим  в  период, 

предшествующий началу безработицы, в трудовых (служебных) отношениях не 

менее 26 недель, пособие по безработице начисляется в первые три месяца в 

размере  75  процентов  их  среднего  заработка  по  последнему  месту  работы 

(службы),  исчисленного  в  порядке,  установленном  Постановление 

Правительства РФ от 14.09.2021 № 1552, в следующие 4 месяца - в размере 60 

процентов такого заработка,  в  дальнейшем -  в  размере 45 процентов такого 

заработка.
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Гражданам  предпенсионного  возраста,  состоявшим  в  период, 

предшествующий началу  безработицы,  в  трудовых (служебных)  отношениях 

менее 26 недель, пособие по безработице начисляется в размере минимальной 

величины  пособия  по  безработице,  увеличенной  на  размер  районного 

коэффициента.

Период  выплаты  пособия  по  безработице  гражданам  предпенсионного 

возраста, признанным в установленном порядке безработными, уволенным по 

любым  основаниям  в  течение  12  месяцев,  предшествовавших  началу 

безработицы  не  может  превышать  12  месяцев  в  суммарном  исчислении  в 

течение  18  месяцев.  Лицам  предпенсионного  возраста,  имеющим  страховой 

стаж  продолжительностью  не  менее  25  и  20  лет  для  мужчин  и  женщин 

соответственно, период выплаты пособия по безработице увеличивается сверх 

установленных 12 месяцев на две недели за каждый год работы, превышающий 

страховой стаж указанной продолжительности.

Это не относится к гражданам:

-  стремящимся  возобновить  трудовую деятельность  после  длительного 

(более одного года) перерыва;

- уволенным за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные 

действия, предусмотренные законодательством Российской Федерации;

-  направленным  центрами  занятости  населения  на  обучение  и 

отчисленным за виновные действия. Для этих граждан период выплаты пособия 

уменьшен  и  составляет  не  более  трех  месяцев  в  суммарном  исчислении  в 

течение  12  месяцев.  На  региональном  уровне  могут  быть  установлены 

дополнительные выплаты безработным.

Сумма излишне выплаченного пособия по безработице (в том числе 

в случае получения гражданином пособия обманным путем) подлежит возврату 

в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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В  случае  отказа  от  возмещения  денежных  средств  центр  занятости 

населения  оставляет  за  собой  право  взыскивать  с  граждан  незаконно 

полученные денежные средства в судебном порядке.

По  всем  случаям  получения  гражданами  пособия  по  безработице 

обманным  путем  соответствующие  материалы  передаются  в 

правоохранительные органы.

Снятие  гражданина  с  регистрационного  учета  в  качестве  безработного 

осуществляется центром занятости населения в следующих случаях:

- признания гражданина занятым по установленным законом основаниям;

-  длительная  (более  одного  месяца)  неявка  (за  исключением  граждан, 

осуществляющих  профессиональное  обучение  и  дополнительное 

профессиональное образование по направлению центров занятости населения) 

в центр занятости населения без уважительных причин для перерегистрации в 

качестве безработного;

- переезд, переселение в другую местность;

- попытки получения либо получение пособия по безработице обманным 

путем;

-  осуждение  безработного  гражданина  к  исправительным  либо 

принудительным работам, а также к наказанию в виде лишения свободы, если 

такое наказание не назначено условно;

- назначения страховой пенсии по старости, за выслугу лет, досрочной 

пенсии;

- отказа гражданина от посредничества центра занятости населения;

- смерти гражданина.
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2.4 ФОРМИРОВАНИЕ ДЕЛ ПОЛУЧАТЕЛЕЙ ПОСОБИЙ ПО 

БЕЗРАБОТИЦЕ

К  документам,   заполняемым  на  граждан,  обращающихся  в 

центр  занятости  по  вопросам  трудоустройства,  и  подлежащим 

хранению в архиве, относятся:

- карточки персонального учета граждан, ищущих работу, и прилагаемые 

к ним документы, представляемые гражданами и заполняемые специалистами 

центра занятости (в дальнейшем - карточки учета);

- карточки учета граждан, обратившихся за консультацией.

Карточки учета безработных граждан и прилагаемые к ним документы, 

представляемые гражданами и заполняемые специалистами центра занятости, 

составляют личные дела безработных. Изъятие из указанных дел каких-либо 

документов до истечения срока их хранения запрещается.

Личные  дела  безработных  граждан,  период  безработицы  которых 

засчитывается в трудовой стаж в соответствии с пунктом 2 статьи 30 Закона 

Российской  Федерации  "О  занятости  населения  в  Российской  Федерации", 

подлежат хранению 75 лет - "В" в архиве центра занятости.

Исчисление срока хранения документов данного вида следует проводить 

с учетом возраста человека (обозначенного буквой "В") к моменту окончания 

дела.

Продолжительность  хранения  дела  после  его  окончания 

делопроизводством должна равняться разности 75 лет - "В", где "В" - возраст 

лица к моменту окончания дела.
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Например,  если  к  моменту  снятия  с  учета  возраст  безработного 

гражданина был равен 40 годам, то срок хранения его личного дела в архиве 

центра занятости будет равняться разности 75 лет - 40 лет = 35 лет.

Личные  дела  безработных  граждан,  период  безработицы  которых  в 

соответствии  с  Законом  Российской  Федерации  "О  занятости  населения  в 

Российской  Федерации"  не  засчитывается  в  их  трудовой  стаж,  имеют  срок 

хранения 3 года.

Временному хранению подлежат следующие документы:

-  карточки  учета  граждан,  заполненные  на  лиц,  которые  не  признаны 

безработными (граждане, занятые трудовой деятельностью; лица, не достигшие 

16 лет, и др.);

- карточки граждан, обратившихся за консультацией.

Срок хранения документов, обозначенных в п. 2.3, - 1 год.

Исчисление срока хранения документов производится с  1  января года, 

следующего за годом окончания их делопроизводством.

Например,  исчисление  срока  хранения  карточек  учета,  законченных 

делопроизводством в 1994 году, начинается с 1 января 1995 года.
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2.5 ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ ВЫПЛАТЫ, РАЗМЕР ПОСОБИЯ ПО 

БЕЗРАБОТИЦЕ

Денежные  средства  на  поддержание  той  части  населения,  которая 

оказалась  безработной,  являются  финансовой  помощью  государства.  Они 

предоставляются только на определенный срок и при соблюдении конкретных 

условий. Величина выплат устанавливается единая для всей России, но имеется 

возможность  ее  увеличения  на  повышающий  коэффициент,  введенный  для 

каждого района.

Гражданам,  временно  оставшимся  без  заработка,  положены 

регулярные  денежные  выплаты  от государства.  Чтобы  их получить, 

необходимо обратиться в центр занятости населения (ЦЗН).

Функции  ЦЗН:

-  предоставление  заинтересованным  лицам  актуальных  сведений 

о вакансиях;

-  направление  желающих  на профессиональное  обучение  или 

переподготовку;

-  содействие  в трудоустройстве  граждан;  оформление  пособия 

по безработице.

Денежная  помощь  назначается  непосредственно  после  присвоения 

гражданину статуса безработного

Статус  безработного  присваивается  при  обращении  в  центр  по 

трудоустройству тем людям, которые подпадают под следующие условия:

1. Гражданин должен иметь трудоспособный возраст. Для женщин он 

не может превосходить 55 лет, для мужчин – 60 лет. Лицам младше 16 лет в 

назначении такого статуса отказывается.
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2. У человека не может быть никакой работы, в том числе временной.

Если неработающий гражданин соответствует  данным требованиям,  то 

для  прохождения  регистрации  в  качестве  безработного  в  службе  по 

трудоустройству он должен предоставить следующие документы:

— паспорт РФ;

— трудовая книжка, где имеется запись об увольнении или сокращении с 

предыдущего места трудовой деятельности;

— СНИЛС;

— ИНН;

—  сведения  о  доходах  за  последний  квартальный  период  Справка 

выдается работодателем по требованию уволенного сотрудника.

- диплом об образовании при его наличии;

-  заявление,  форма  которого  предоставляется  на  биржу  труда.  В  нем 

указываются личная информация заявителя: ФИО, паспортные сведения, место 

проживания, контактные данные.

Заявление заполняется по специальной форме, указанной в приказе 

90н от 19 февраля 2019 г. Если в течение 10 дней после его подачи гражданину 

не  будет  предоставлена  работа,  он  получит  статус  безработного  и  сможет 

получать пособие по безработице.

Заявление подаётся безработным лично в центр занятости по месту 

жительства. Обычно заявление заполняется от руки в самом центре занятости, 

где можно задать сотрудникам все интересующие вопросы,

возникшие во время его оформления. Сведения, указанные в заявлении, 

должны  соответствовать  указанным  в  документах,  представленных 

безработным. Например, место жительства должно соответствовать указанному 

на странице с пропиской. Представление подложных документов – основание 

для отмены пособия.
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Все  предоставленные  документы  рассматриваются  комиссией  и  по 

прошествии 10 дней принимается решение. В назначенный срок безработный 

должен  явиться  в  центр  занятости  населения.  Иначе  в  регистрации  будет 

отказано.

Для  отдельных  категорий  граждан  определяется  свой  перечень 

требуемых документов. Для инвалидов помимо перечисленных бумаг следует 

принести  справку  из  медицинского  учреждения  о  наличии  инвалидности  и 

индивидуальную  программу  реабилитации.  Для  лиц,  находящихся  в  поиске 

первой работы, предоставляется только документ, удостоверяющий личность и 

диплом  об  имеющемся  образовании. Основные  этапы  деятельности  центра 

занятности населения при назначении пособия по безработице.

Необходимую информацию о постановке на учет можно найти на сайте 

Госуслуги.  Во  вкладке  «Каталог  услуг»  выбирается  раздел  «Выплаты 

гражданам, признанным безработными», где и расписаны:

- основные условия предоставления денежной помощи;

- необходимые документы;

- сроки оказания услуги.

Согласно статье 3 пункту 3 ФЗ №1032-1 не имеют право претендовать на 

получение государственной помощи:

- дети до 16 лет;

- пенсионеры;

- граждане при двойном отказе от предлагаемых мест трудоустройства на 

подходящую работу;

-  лица,  подавшие  сведения  позднее  установленного  срока  без 

уважительных причин;

- осужденные;

- уволенные по статье ТК;

- граждане, предоставившие документы с недостоверными сведениями.
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Если при первичном визите в бюро по поиску работы был получен 

отказ, то гражданин может воспользоваться правом повторного обращения.

Работа,  предлагаемая  центром  занятости,  должна  подходить  по 

определенным параметрам безработному лицу.  В ФЗ №1032-1 от 19/04/1991 

года статье 4 имеется характеристика подходящего места для трудоустройства, 

которое  должно  соответствовать  квалификационным  и  профессиональным 

навыкам  работника  и  находиться  в  определенной  доступности  от  адреса 

проживания.  Оно  не  может  быть  менее  оплачиваемым,  чем  предыдущие 

должности.

Выполнение  данных  условий  не  требуется  для  лиц,  впервые 

занимающихся поиском работы,  уволенных несколько раз  в  течение года за 

нарушения, отказавшихся пройти предлагаемое службой занятости обучение. 

Не смогут претендовать на отвечающую всем требованиям работу граждане, 

находящиеся на учете более 1,5 лет. Порядок расчета среднедневной зарплаты 

для назначения пособия по безработице.

Для  любых  безработных  считается  неподходящим  то  место 

трудоустройства,  на  котором  нет  нормальных  условий  труда,  зарплата 

ниже  размера прожиточного минимума,  а  также если для устройства на нее 

требуется смена места жительства. 

Величина  государственной  выплаты зависит  от  того,  какому  лицу  она 

устанавливается:  гражданин  имел  ранее  работу  и  был  уволен,  или  он  ищет 

первое место трудовой деятельности. 

Также размер пособия определяют следующие параметры:

- Стаж работы за последний год;

- Причина увольнения: собственное желание, сокращение штатов или по 

статье за нарушения;

-  Место проживания.
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Размер назначаемой помощи по безработице напрямую зависит от 

получаемого  дохода  за  3  предыдущих  месяца  работы.  Требуется,  чтобы 

гражданин в течение последнего года числился на работе не менее 6 месяцев 

при полной занятости. Если безработное лицо занимало должность с неполной 

рабочей  неделей,  то  после  пересчета  времени  с  учетом  полной  пятидневки 

должно быть также отработано более 26 недель.

Денежная  помощь,  предоставляемая  государством,  имеет 

ограничение по срокам: начисляется в общей сумме на 24 месяца в течение 3-х 

лет. Выплаты производятся каждый месяц.

Размер  государственной поддержки для  лиц,  находящихся  без  работы, 

определен в статье 33 ФЗ №1032-1:

- с 1 по 3 месяц – 3/4 от среднего заработка за 3 месяца, указанных в 

справке предприятия;

-  с  4  по  7  месяц  –  60%  от  величины  доходов  на  предыдущем  месте 

работы;

-  с  8  по  12  месяц  –  45%,  но  не  ниже  суммы  установленного  за 

рассматриваемый  период  минимального  пособия,  умноженного  на 

коэффициент данного района;

- с 13 по 24 месяц – минимальный размер пособия.

Наименьшая  и  наибольшая  сумма  помощи  безработным  назначается 

Правительством РФ и фиксируется на определенный срок. За последние 10 лет 

данные показатели не менялись.

В  условиях  пандемии  Правительство  опубликовало постановление,  по 

которому меняются правила выплаты пособия по безработице в максимальном 

размере. Изменения коснутся в первую очередь тех, кто остался без работы по 

сокращению штата или из-за ликвидации предприятия.

По действующим правилам пособие назначается с момента регистрации в 

центре  занятости.  Первые  три  месяца  выплачивается  75%  заработка  (но  не 
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более 12 130 рублей), а вторые три месяца — 60% заработка (но не более5000 

рублей).  Однако  сокращенные  сотрудники  первые  три  месяца  получают  не 

пособие, а среднюю зарплату по прошлому месту работы, а потом уже не могут 

получать  пособие  по  безработице  в  максимальном  размере  —  первые  три 

месяца безработности прошли. Теперь эта коллизия будет устранена.

Обновленные правила коснулись беременных женщин, которые остались 

без  работы:  если  период  первых  трех  месяцев  получения  пособия  по 

безработице  в  максимальном  размере  у  них  будет  пересекаться  со  сроком 

выплаты пособия по временной нетрудоспособности в связи с беременностью и 

родами, то пособие по безработице будет перенесено на более поздний срок.

В марте  2020 года  максимальный размер пособия по безработице был 

увеличен  с  8000  до 12  130  рублей.  Сначала  —  на  период  распространения 

коронавируса,  но  позже  было  принято  решение  сохранить  максимальную 

планку  пособия  на  этом  же  уровне.  Минимальное  пособие  составляет1500 

рублей.

Сохранение помощи, оказываемой государством, происходит только при 

соблюдении определенных условий:

1. Явка  не  менее  1-2  раз  в  месяц  к  инспектору  службы занятости. 

Уважительной причиной отсутствия считается только больничный лист.

Прохождение собеседования по вакансиям,  предлагаемым сотрудником 

биржи труда
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2.6 ПРИОСТАНОВЛЕНИЕ И ПРЕКРАЩЕНИЕ ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЯ 

ПО БЕЗРАБОТИЦЕ

В ст. 35 Закона РФ «О занятости населения в РФ» устанавливается 

возможность прекращения, приостановления выплаты пособия по безработице. 

Под  прекращением  выплаты  пособия  понимается  отмена  выплаты  пособия, 

которая  согласно  п.  2  ст.  35  Закона  РФ  «О  занятости  населения  в  РФ» 

сопровождается  снятием  гражданина  с  учета  в  качестве  безработного. 

Приостановление  выплаты  —  временная  отмена  выплаты  пособия  на 

определенный срок с возможностью возобновления и без снятия гражданина с 

учета в качестве безработного.

Прекращение, приостановление выплаты пособия допускаются строго в 

установленных  Законом  случаях  и  только  по  решению  органов  службы 

занятости  населения.  Решение  об  этом  принимается  и  оформляется  в 

письменном виде, как правило, в форме приказа.

Так,  одновременно  со снятием  с учета  в качестве  безработного 

прекращают платить в следующих случаях:

- трудоустройство человека;

-  получение  профессионального  обучения  по направлению Центра 

занятости (ЦЗ) при условии выплаты стипендии;

-  неявка  в  течение  одного  месяца  в ЦЗ  при  отсутствии  уважительных 

причин.

- переезд или переселение в другую местность;

- при выявленном обмане или подлоге с целью получения пособия;

- лишение свободы;

- назначение пенсии;
31



- отказ от посредничества  со службой занятости населения  на основании 

письменного заявления;

- смерть.

Выплата пособия по безработице не производится в периоды:

-отпуска по беременности и родам;

-если  безработный  временно  покинул  место  постоянного  проживания 

в связи с обучением;

-  призыва на военную службу.

Но вышеперечисленные  периоды  не входят  в общий  срок  выплаты 

пособия по безработице и не продлевают его.

В Законе РФ от 19.04.1991 № 1032-1 представлена информация о том, как 

выплачивают пособие по безработице в центре занятости и по каким причинам 

приостанавливают выплаты (см. ст. 35). Из него следует, что на срок до одного 

месяца перестают платить в следующих случаях:

—  отказа  безработного  от двух  предложенных  ему  вариантов  работы, 

которая ему подходит;

— отказа по истечению одного месяца безработного периода от участия 

в общественных  работах,  оплачиваемых  государством,  или  от направления 

на обучение;

— явки безработного на перерегистрацию в состоянии алкогольного или 

наркотического опьянения;

—  увольнения  с последней  работы  по причине  нарушения  трудовой 

дисциплины,  отчисления  из образовательного  учреждения  за виновные 

действия;  нарушения  безработным  условий  и сроков  перерегистрации  при 

отсутствии уважительных причин;

—  прекращения  обучения  по направлению  службы  занятости 

в самовольном порядке.
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В указанных  случаях  выплаты  пособия  приостанавливаются, 

но этот период входит в общий суммарный срок исчисления безработицы.

Иногда ЦЗН принимает решение снизить размер пособия по безработице 

на 25% на срок до одного месяца. Это возможно в следующих случаях:

—  неявки  человека  без  уважительной  причины  на переговоры 

о трудоустройстве  с работодателем  в течение  трех  дней  со дня  направления 

органами службы занятости;

—  отказа  без  уважительных  причин  явиться  в органы  занятости  для 

получения направления на работу или обучение.

По истечении максимального периода выплаты безработным оказывают 

и иную помощь. Безработному гражданину ее предлагают в процессе:

— профессиональной подготовки;

— профессиональной переподготовки;

— повышения квалификации.

Большинство  граждан,  получающих  пособие  по  безработице,  как 

правило,  добросовестно  пользуются  предоставленными  им  правами  и 

выполняют свои обязанности. Однако есть и другие случаи.

Под  попыткой  получения  либо  получением  пособия  по  безработице, 

стипендии,  досрочной  пенсии,  материальной  помощи  и  иных  социальных 

выплат  обманным  путём  следует  понимать  такие  действия  гражданина,  в 

результате  которых  у  него  появляется  возможность  незаконно  получать 

выплаты за счёт федерального бюджета.

К основным случаям получения пособия по безработице обманным путем 

относятся:

-предоставление справки с завышенным средним заработком;

-  сокрытие  гражданином  факта  занятости  при  постановке  на  учёт  в 

качестве безработного либо в период получения пособия по безработице;
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-  предоставление  поддельных  документов  –  трудовой  книжки  с 

поддельными записями; документов, оправдывающих неявку в установленный 

срок на прохождение очередной перерегистрации (например, поддельный лист 

временной нетрудоспособности) и т.п.;

-  сокрытие  факта  назначения  пенсии,  обучения  по  очной  форме  в 

различных  учебных  заведениях  и  других  обстоятельств,  которые  влияют  на 

возможность получения пособия по безработице.

В  соответствии  со  статьёй  2  и  п.  3.  статьи  3  Закона  Российской 

Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» не могут быть 

признаны  безработными  и,  соответственно,  не  имеют  права  на  получение 

пособия по безработице следующие категории граждан:

— работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу 

за вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, а 

также  имеющие  иную  оплачиваемую  работу  (службу),  включая  сезонные, 

временные работы;

—  зарегистрированные  в  установленном  порядке  в  качестве 

индивидуальных  предпринимателей,  а  также  нотариусы,  занимающиеся 

частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и иные лица, 

чья профессиональная деятельность в соответствии с федеральными законами 

подлежит  государственной  регистрации  и  (или)  лицензированию  (далее  — 

индивидуальные предприниматели);

—  занятые  в  подсобных  промыслах  и  реализующие  продукцию  по 

договорам;  выполняющие  работы  по  договорам  гражданско-правового 

характера, предметами которых являются выполнение работ и оказание услуг, 

авторским  договорам,  а  также  являющиеся  членами  производственных 

кооперативов (артелей);

—  избранные,  назначенные  или  утвержденные  на  оплачиваемую 

должность;
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— проходящие военную службу, альтернативную гражданскую службу, а 

также службу в органах внутренних дел,  Государственной противопожарной 

службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы;

—  обучающиеся  по  очной  форме  обучения  в  организациях, 

осуществляющих  образовательную  деятельность,  включая  обучение  по 

направлению государственной службы занятости населения (далее — органы 

службы занятости);

—  временно  отсутствующие  на  рабочем  месте  в  связи  с 

нетрудоспособностью,  отпуском,  переподготовкой,  повышением 

квалификации, приостановкой производства, вызванной забастовкой, призывом 

на военные сборы, привлечением к мероприятиям, связанным с подготовкой к 

военной  службе  (альтернативной  гражданской  службе),  исполнением других 

государственных обязанностей или иными уважительными причинами;

—  являющиеся  учредителями  (участниками)  организаций,  за 

исключением учредителей (участников) некоммерческих организаций.

— являющиеся членами крестьянского (фермерского) хозяйства;

—  являющиеся  получателями  трудовой  пенсии  по  старости  (части 

трудовой пенсии по старости), в том числе досрочной, либо пенсии по старости 

или за выслугу лет по государственному пенсионному обеспечению;

— осужденные решением суда к исправительным работам.

 В  случае  установления  фактов  попытки  получения  или  получения 

пособия по безработице обманным путем в соответствии с п. 2 статьи 35 Закона 

Российской  Федерации  «О  занятости  населения  в  Российской  Федерации» 

выплата  пособия  по  безработице  прекращается  с  одновременным снятием  с 

учета в качестве безработного.

Получение  социальных  выплат  незаконным  способом,  сокрытие  факта 

занятости,  представление  подложных  документов  и  недостоверной 

информации влечет:
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1. Уголовную ответственность:

Статья  159.2  Уголовного  кодекса  РФ «Мошенничество  при получении 

выплат».

Статья  327  Уголовного  кодекса  РФ  Подделка,  изготовление  или  сбыт 

поддельных документов, государственных наград, штампов, печатей, бланков.

2. Административную ответственность:

В соответствии со ст. 7.27 КоАП РФ мелкое хищение чужого имущества 

путем  кражи,  мошенничества,  присвоения  или  растраты  влечет  наложение 

административного штрафа в размере до пятикратной стоимости похищенного 

имущества, но не менее одной тысячи рублей или административный арест на 

срок  до  пятнадцати  суток.  Хищение  чужого  имущества  признается  мелким, 

если стоимость похищенного имущества не превышает одну тысячу рублей.

3. Взыскание с граждан всей суммы незаконно полученного пособия 

по безработице и  процентов за  пользование чужими денежными средствами 

(статьи 395 и 1102 Гражданского кодекса РФ).

При установлении фактов получения или попытки получения пособия по 

безработице  обманным  путем  предпринимаются  меры  к  возмещению 

гражданами  незаконно  полученных  пособий  в  добровольном  или  судебном 

порядке.

Центром  занятости  населения  ведется  системная  работа  по 

предотвращению попыток получения, либо получения гражданами пособия по 

безработице  обманным путем.  Безработные  граждане,  зарегистрированные  в 

центре занятости при постановке на учет обязаны сообщить о себе достоверные 

сведения, записанные собственноручно в заявлении-анкете. Все эти сведения 

должны быть подтверждены документами — паспортом,  трудовой книжкой, 

документами об образовании.

36



Таким образом, во всех случаях решение о прекращении, приостановке 

выплаты пособия по безработице или снижении его размера принимается ЦЗН 

с обязательным уведомлением безработного.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В соответствии со ст. 28 Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 

1032-1  «О  занятости  населения  в  Российской  Федерации»  государство 

гарантирует безработным гражданам выплату пособий по безработице в период 

поиска  работы,  в  том  числе  в  период  временной  нетрудоспособности 

безработного,  выплату  стипендии  в  период  прохождения  обучения  по 

направлению  органов  службы  занятости,  а  также  возможность  участия  в 

оплачиваемых общественных работах.

В  настоящее  время  проблемы  безработицы,  действительно  являются 

актуальными, особенно остро эти проблемы проявляются на уровне небольших 

муниципальных образований.

Современная  жизнь  непредсказуема,  и  кто  сегодня  имел 

высокооплачиваемую работу,  завтра может стать безработным,  а  платить по 

обязательствам  все  равно  придется.  И  многим  приходится  решать  вопрос  с 

трудоустройством и поиском заработка. Один из таких способов — получение 

пособия  по  безработице.  Пособие  по  безработице  –  регулярные  денежные 

выплаты гражданам, которые официально признаны безработными.

Пособие полагается всем официально — безработным гражданам. Чтобы 

признать человека безработным необходимо обратиться в центр занятости. Для 

этого необходимо встать на учет в центре занятости по месту своей прописки. 

Пособие выдается только там, где вы прописаны, и если вы работали в другом 

городе, то придется ехать по месту прописки, чтобы встать на учет в центре 

занятости.  Кроме  того,  центр  занятости  определяет  размер  пособия  по 

безработице в индивидуальном порядке.

В  рамках  системы  мер  по  социальной  поддержке  в  виде  пособия  по 

безработице  с  одной  стороны,  должна  реализоваться  потребность  каждого 
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человека  в  защите  государством  его,  его  семьи  в  случаи  потери  работы  и 

заработка по независящим от него причинам, а с другой стороны, не должны 

порождаться иждивенческие настроения.

В  то  же  время  уровень  социальной  поддержки  безработных  в  нашей 

стране  не  должен  способствовать  дальнейшему  расслоению  населения  по 

доходам,  росту  бедных  и,  в  конечном  счете,  повышению  напряженности  в 

обществе.

Исходя  из  вышеизложенных  выявленных  проблем,  касающихся 

безработицы,  и  прежде  всего  пособия  по  безработице  следует  принять  ряд 

адекватных  мер  государственной  социальной  политики,  направленных  на 

создание реального механизма реализации конституционных прав граждан на 

защиту от безработицы.

Для чего необходимо провести:

— анализ теоретических положений в сфере труда и занятости, так как 

без осмысления сложившихся категорий в юридической науке применительно к 

новым  социально-экономическим  условиям,  невозможно  ее  дальнейшее 

развитие;

—  комплексное  исследование  на  соответствие  международным 

стандартам  национального  (российского)  законодательства,  регулирующего 

вопросы труда и занятости, определяющее правовое положение безработного, в 

целях выработки научно обоснованных предложений и рекомендаций по его 

совершенствованию;

— необходимо также теоретическое  осмысление  практики применения 

данного законодательства с целью выявления проблем его реализации, уровня 

государственных гарантий социальной защищенности безработных и их семей, 

степени  защиты прав  безработных,  выработка  конкретных  рекомендаций  по 

совершенствованию деятельности органов службы занятости.
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