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Само понятие федерализма возникло с потребностью устройства государства в
такой форме, которая, обеспечивая единство и согласованное функционирование
крупного как целостной организации политической власти, допускает
существование и развитие в его пределах структурных единиц. В свою очередь
выступающие как относительно самостоятельные государства или
государственные образования. На этой концептуальной основе возникли и
развиваются федеративные государства, хотя конкретно- исторические условия
могут определить своеобразие той или иной формы федерации.

Федерация является сложным государством, т.е. государственно-правовым
объединением, которое обеспечивает государственное единство всех входящих в
его состав государств, сохраняя за ними определенную политико-юридическую
самостоятельность.

Наряду с наличием высших государственных органов, гражданства, территории
федерации, включающей территории вошедших в ее состав государств, эти
государства сохраняют и систему своих высших государственных органов,
собственное гражданство, свою территорию, которая, как правило, не может быть
изменена без их согласия. Они могут также иметь свои государственные символы.

Между федерацией и ее субъектами проводится разграничение компетенции,
имеющее целью обеспечить наиболее эффективное осуществление федерацией
своих задач и целей на базе объединения ресурсов и возможностей всех ее членов
и в интересах как самой федерации в целом, так и ее субъектов. 

Россия имеет уникальное государственное устройство, где органически сочетаются
признаки и территориальной, национальной федерации в соответствии с
Конституцией.

Многообразие субъектов подобного Федеративного государства требует
многоаспектной политики парламента, правительства, высших судебных органов,
других федеральных ведомств и учреждений: необходимо всесторонне учитывать
специфические интересы всех субъектов федерации, умело интегрировать общие и
индивидуальные вопросы государственно-правового строительства страны. От
этого зависит эффективность и гармония экономической, социальной, духовной,
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религиозной, национальной жизни Федерации в целом.

Понятие бюджетный федерализм можно определить, как отношения между
федеральными органами власти и органами власти субъектов Федерации на
основе сочетания принципов централизма и децентрализма по поводу
формирования и реализации бюджетной политики государства. Разграничения
налогово-бюджетных полномочий, расходов и доходов, их распределения и
перераспределения в бюджетной системе при высокой степени самостоятельности
бюджетов и ответственности за результаты проводимой региональными и
местными властями самостоятельной налогово-бюджетной политики исходя из
единства общегосударственных интересов и интересов населения, включая
интересы народов многонациональной Федерации, проживающих на территориях
субъектов Федерации и входящих в них местных территориальных образований.

Российский бюджетный федерализм можно отнести к кооперативной модели с
элементами децентрализованной модели бюджетного федерализма. Суть
российской модели бюджетного федерализма в том, что она предполагает
партнерские отношения между федеральным центром и субъектами Федерации по
бюджетным вопросам.

В последние годы систематически увеличивался объем финансовой помощи,
оказываемой из федерального бюджета. Связано это было с тем, что реальный
баланс между доходами и расходами в территориальных бюджетах обеспечивался
не за счет роста в них налоговых доходов, адекватных росту расходов, в том числе
передаваемых с федерального уровня, а за счет оказания финансовой помощи,
выделяемой из федерального бюджета. Однако многолетняя практика оказания
финансовой помощи не только не привела к нивелированию чрезмерных различий
в бюджетной обеспеченности регионов и муниципальных образований, но еще и
усилила их, наводя на мысль об известной ущербности существующего механизма
выделения межбюджетных трансфертов.

Федерализм в его современном прогрессивном прочтении не противостоит ни
идеям самоопределения народов и развития национальной государственности, ни
интересам регионов, их стремлениям к повышению своей самостоятельности. Если
федерализм основан на демократических принципах, на устоях правового
государства, если он действительно гуманистичен, то тогда наиболее полно
проявляются его достоинства:

общий крупный рынок,



свободное движение капиталов, товаров и услуг свобода передвижения
людей,
более благоприятные условия для взаимообмена достижениями науки,
образования, культуры.

Наличие федеративного административно-территориального устройства само по
себе еще не является достаточным признаком бюджетного федерализма. В
прежней экономической системе преобладал, по существу, унитарный подход к
межбюджетным отношениям, когда основная часть бюджета концентрировалась
на уровне центрального правительства, а весь бюджетный процесс находился под
постоянным управлением и контролем центра. Бюджетный федерализм
предполагает не только большую децентрализацию бюджетной системы, но и
большую ответственность, и самостоятельность всех ее звеньев. Это отражено в
принципах межбюджетных отношений, закрепленных в Бюджетном кодексе РФ. К
ним относятся:

распределение и закрепление расходов бюджетов по определенным уровням
бюджетной системы Российской Федерации;
разграничение (закрепление) на постоянной основе и распределение по
временным нормативам регулирующих доходов по уровням бюджетной
системы Российской Федерации;
равенство бюджетных прав субъектов Российской Федерации, равенство
бюджетных прав муниципальных образований;
выравнивание уровней бюджетной обеспеченности субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований;
равенство всех бюджетов Российской Федерации во взаимоотношениях с
федеральным бюджетом;
равенство местных бюджетов во взаимоотношениях с бюджетами субъектов
Российской Федерации.

Существенным недостатком действующего бюджетного законодательства России
является и то, что важные принципы функционирования бюджетов разного уровня
лишь декларируются, но не реализуются в конкретных нормах права.

Среди важнейших проблем правового регулирования системы бюджетного
федерализма – отражение в федеральном бюджете всех государственных доходов
и расходов на основе принципов единства и полноты. Современный этап
экономического развития России характеризуется яркими проявлениями
нарастающего кризиса федеративных отношений. Эта проблема становится



настолько острой, что на повестку дня выносится вопрос о сохранении
территориальной целостности страны, формировании единого экономического
пространства.

Бюджетный кодекс РФ специально определяет расходы, которые финансируются
исключительно из федерального бюджета. Однако из этого вовсе не следует, что
бюджетными расходами исчерпываются все расходы государства. Именно с этим
связана проблема, обусловленная возможностью не полностью включать в
федеральный бюджет государственные расходы и тем самым выводить из-под
контроля их определенную часть. В результате исполнительная власть имеет
законные основания самостоятельно распоряжаться определенной долей
государственных средств.

Проблемы бюджетного федерализма чаще всего видят во взаимоотношениях
бюджетов, особенно в своевременности перечислений из федерального бюджета
трансфертов субъектам Федерации. Однако корень этих проблем в значительной
степени лежит в финансах предприятий, их пораженности экономическим
кризисом.

Бюджетный федерализм есть одно из сложнейших направлений экономических
реформ, охватывающих область экономических, финансовых и политических
отношений. Наша страна делает еще только первые шаги к становлению подлинно
федеративных отношений между бюджетами различных уровней. Тем не менее,
основы к их формированию уже заложены и в развитии бюджетного федерализма
достигнуты положительные результаты, хотя, несомненно, существует еще и
немало проблем

Важнейшей целью в Российской Федерации должно быть – укрепление единого
федеративного государства с направленностью в сторону более равномерного
распределения финансовых ресурсов между его субъектами исключает
применение принципа «один налог – один бюджет» при формировании основных
направлений совершенствования государственных финансов.

Обеспечение стабильности закрепленных за уровнями публичной власти доходных
источников должно стать важнейшим принципом бюджетной политики
федеральных органов государственной власти и органов государственной власти
субъектов Российской Федерации.

Можно сказать, что в Российской Федерации заложена конституционная модель
бюджетного федерализма, так как именно Конституция определяет такие общие



принципы бюджетной системы, как разграниченность и самостоятельность
бюджетов всех уровней. Особым звеном в конституционной модели бюджетного
федерализма являются совместные бюджетные и налоговые полномочия
Федерации и ее субъектов.

В настоящее время судьба бюджетного федерализма в России зависит не столько
от той или иной его модели, сколько от способности государства как единого
целого преодолеть разрушительный экономический кризис, спад производства,
осуществить переход в масштабах страны к иной рыночной стратегии финансовой
стабилизации.

Бюджетный федерализм необходимо все более осознанно сближать с общей
макроэкономической политикой рыночных реформ. Решение проблем бюджетного
федерализма в конечном итоге позволит стабилизировать российскую
государственность, повысить управляемость и объективность нашей рыночной
экономической системы.

Важнейшей составной частью бюджетной политики страны выступает концепция
межбюджетных отношений. На ее основе разрабатываются подходы к
разграничению доходных и расходных полномочий между уровнями власти,
определению критериев и методов предоставления финансовой помощи на базе
условий функционирования бюджетной системы. Суть межбюджетных отношений
выражается в финансовых взаимосвязях между различными уровнями власти. Они
призваны обеспечивать, прежде всего, оптимальное распределение доходных и
расходных полномочий между уровнями власти и соответственно уровнями
бюджетной системы, а также выравнивание бюджетной обеспеченности по всей
территории страны.

В настоящее время межбюджетным отношениям в стране присущ ряд серьезных
недостатков:

ориентация на дотационные формы регулирования;
усугубление проблем депрессивных районов;
отсутствие взаимосвязи процесса выделения трансфертов с проводимыми
реформами, существенно подорвана прямая зависимость получения регионами
финансовых ресурсов для своего развития и результатами их экономической
деятельности;
чрезмерная концентрация бюджетных налоговых ресурсов в Москве (свыше
2/3).



Обеспечение стабильности закрепленных за уровнями публичной власти доходных
источников и расходных полномочий должно стать важнейшим принципом
бюджетной политики федеральных органов государственной власти и органов
государственной власти субъектов Российской Федерации.

Одновременно необходимо проанализировать практику исполнения субъектами
Российской Федерации делегированных им федеральных полномочий с
предоставлением субвенций из федерального бюджета. Стоит продолжить работу
по расширению круга таких полномочий.

Нужно оказать содействие субъектам Российской Федерации и органам местного
самоуправления в работе по оздоровлению их бюджетов. Следует активнее
внедрять принципы лучшей практики планирования и исполнения бюджетов, не
допускать образования бюджетной задолженности, что означает четкое
исполнение органами власти обязательств перед хозяйствующими субъектами и
населением. Именно так должен строиться бюджетный процесс – от региона до
поселения.

Необходимо на долговременной основе определиться с направлениями
использования Федерального фонда регионального развития, изменить механизм
его формирования и распределения с учетом применения единых
методологических принципов отбора регионов для оказания инвестиционной
поддержки и порядка предоставления средств из этого фонда с учетом
финансовых возможностей субъектов Российской Федерации.
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