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Бюджетное право является одним из сложнейших институтов финансового права.
Вопросы правового регулирования бюджетных отношений в современных условиях
приобретают все большую актуальность. Изучение норм бюджетного права,
понимание механизма их действия, вопросов бюджетных полномочий, бюджетного
контроля, ответственности за нарушение бюджетного законодательства и других
стало острой необходимостью для современных юристов, сотрудников
представительных и исполнительных органов государственной власти
федерального и регионального уровней, органов местного самоуправления, а
также предпринимателей и граждан. Интерес к теории и практике бюджетного
регулирования и бюджетного процесса, правового регулирования
государственного и муниципального долга, правового регулирования доходов и
расходов бюджетной системы, правового режима целевых бюджетных фондов
несомненен, поскольку бюджет (во всех его проявлениях) является публично-
правовой категорией и служит для выражения исключительно
общегосударственных интересов. Бюджетные правоотношения возникают в
процессе формирования доходов и осуществления расходов бюджетов всех
уровней бюджетной системы РФ и государственных внебюджетных фондов;
осуществления государственных и муниципальных заимствований; регулирование
государственного и муниципального долга, а также составление и рассмотрение
проектов бюджетов всех уровней и контроль за исполнением. К особенностям
бюджетных правоотношений можно отнести то, что возникают они в связи с
образованием, распределением и использованием государственного и
муниципального денежного фонда на соответствующей территории. А также:
права и обязанности субъектов правоотношений обусловлены формированием и
использованием бюджета как основного финансового плана государства.
Бюджет - это способ функционирования механизма образования и расходования
денежных средств, используемых для государственных нужд. Указанное состояние
(функционирование) бюджета предполагает процесс реализации экономических и
юридических законов во взаимосвязи, что также отражается на материальном
аспекте бюджета. При этом только благодаря закону (праву) фонды денежных
средств, финансовые ресурсы обладают способностью быть бюджетом. Бюджет как
форма образования и использования фондов денежных средств существует в
течение определенного периода времени. Наиболее распространенным критерием
классификации видов бюджетов выступает их принадлежность к тому или иному
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уровню бюджетной системы России. По этому критерию принято различать
федеральный, субъектов Федерации и местные бюджеты.
Аккумуляция в бюджетной системе крупных денежных фондов создает
возможности для обеспечения равномерного развития экономики и культуры на
всей территории страны, целесообразного размещения в ее пределах
производительных сил. Бюджет является мощным управляющим механизмом в
распоряжении государства, выступает проводником его финансовой политики.
Местные бюджеты служат финансовой основой развития местного
самоуправления. Иными словами, посредством бюджетов образуются денежные
фонды государственного или муниципального образования, которые обеспечивают
выполнение задач общего для них значения, создают финансовую основу для
осуществления функций государственной власти и местного самоуправления.
Вообще, бюджетное право - основная подотрасль, неотъемлемый структурный
элемент финансового права, поскольку бюджет - это центральный связующий
элемент всей финансовой системы страны, который взаимосвязан со всеми
остальными элементами финансовой системы: и с кредитом, и со страхованием, и с
финансами организаций. Поэтому все попытки выделить бюджетное право из
финансового права нецелесообразны. Бюджетное право регулирует общественные
отношения, складывающиеся в сфере финансовой деятельности публичных
субъектов, связанные с бюджетом: это отношения по образованию бюджетных
фондов, их распределению и использованию. Следует иметь в виду, что отношения
по образованию, распределению и использованию государственных внебюджетных
фондов - Пенсионного фонда РФ, Фонда социального страхования, Федерального и
территориальных фондов обязательного медицинского страхования - также
охватываются бюджетным правом, поскольку являются частью бюджетной системы
Российской Федерации
Итак, бюджетное право можно определить следующим образом. Бюджетное право,
будучи основной подотраслью финансового права, представляет собой
совокупность финансово-правовых норм, регулирующих общественные отношения
в бюджетной сфере, главным образом, императивным методом.

 


