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Социальная защита населения является одним из важнейших компонентов
социальной политики государства и социально-трудовых отношений. Ее
предметное поле охватывает базовые условия жизнедеятельности людей:
материальное обеспечение населения и организацию социальной и медицинской
помощи нетрудоспособным членам общества.

Изменения российского общества в последние десятилетия ХХ в. имели следующие
последствия: появление новой, весьма противоречивой структуры общества, где
одни непомерно вознесены, а другие находятся в самом низу социальной
лестницы. Речь идет прежде всего о появлении таких уязвимых в социальном
плане категориях населения как безработные, беженцы, вынужденные
переселенцы, а также о тех категориях граждан, которые на современном этапе не
находят надлежащей поддержки со стороны государства и общества, а это
инвалиды, пенсионеры, дети, подростки. В стране в целом постоянно растет число
людей, нуждающихся в защите, маргиналов, алкоголиков, наркоманов, бездомных
и т. д. В свою очередь обострились проблемы социальной помощи, так как с
началом экономических преобразований человек со своими проблемами был
оставлен на произвол рыночной стихии. Сегодня социальная защита населения
должна играть не только роль социальной компенсации бедным, но и служить
определенным противовесом быстро растущему имущественному неравенству.
Важной проблемой становится защита всего населения от прогрессирующего
обнищания. В сложившихся экономических и социально-политических условиях
роль, значение системы социальной защиты населения существенно возросло.
Нередко органы и учреждения социального обслуживания оказываются
единственными структурами, обращение к которым оставляет человеку надежду
на получение поддержки и помощи в разрешении его жизненных проблем.

Управление социальным обеспечением

Социальное обеспечение - это система создаваемых государством правовых,
экономических и организационных мер, которые направлены на компенсацию или
минимизацию последствий изменения материального и(или) социального
положения граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных
категорий физических лиц вследствие наступления обстоятельств, признаваемых
государством социально значимыми (страховые риски). В юрисдикцию органов
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социального обеспечения входит одна из важнейших функций – управление
данной сферой. Управление выступает в качестве неотъемлемой части
осуществления социального обеспечения, и может подразделяться на несколько
основных видов: Общее управление социальным обеспечением; Оперативное
управление социальным обеспечением. Управление выстраивается с учетом
основных организационных и правовых форм социального обеспечения граждан.
Это и социальное страхование граждан, и социальное обеспечение отдельных
категорий, находящихся в зоне риска, а также государственная социальная
помощь, осуществляемая в отношении граждан за счет государственного бюджета,
ассигнованного в соответствии с законодательством государства. Общее
управление социальным обеспечение осуществляется в России непосредственно
Правительством. На нем лежит ответственность за осуществление
государственной социальной политики, а также за реализацию конституционных
прав граждан в области социальной защиты и социального обеспечения. Эти права
распространяются на социальное обеспечение, охрану здоровья и возможность
получать качественные бесплатные медицинские услуги. Также государством
оказывается содействие в решении социальных проблем, с которыми сталкиваются
семьи, матери или дети. Всю ответственность берет на себя Правительство
Российской Федерации, которое руководит деятельностью федеральных
министерств и контролирует иные федеральные органы исполнительной власти.

Функции органов социального обеспечения, а также их цели и задачи

Функции оперативного управления социальным обеспечением, в также функции,
которые в большей степени сконцентрированы на социальном страховании
индивидов, осуществляются в пределах полномочий внебюджетных фондов. Они
не являются частью государственной исполнительной власти, к ним относятся:
Пенсионный Фонд России; Фонд Социального Страхования граждан; Фонд
Обязательного Медицинского Страхования. Эти фонды осуществляются свою
деятельностью в соответствии с целями, которые определены федеральным
законодательством. Это и обеспечение прав застрахованных граждан на
социальное страхование и выплаты в случае, определенные законодательством
как те случаи, при которых граждане имеют право на получение определенных
страховых выплат. 
Цели и задачи, которые закреплены за Пенсионным Фондом России, во многом
определяют его структуру, а также сферу деятельности, в которой он имеет
законные полномочия и может осуществлять свою деятельность. Цели его
организации и осуществления деятельности заключаются в создании эффективных



гарантий со стороны государства в отношении пенсионных выплат и пенсионного
обеспечения категорий граждан, которые оказались именно в том случае, который
предусмотрен законом. Эти цели возможно достигнуть лишь при реализации
некоторых задач. К таким задачам относятся следующие: Поддержание
стабильного состояния финансовой системы, а также стабильной обеспеченности
пенсионного фонда и бюджета нашей страны в целом; Обеспечение прав граждан
на получение адресной помощи в виде социальных выплат; Своевременные
финансовые выплаты в виде пенсий, пособий, а также предоставление льгот и
субсидий отдельным категориям граждан, которые заявили о своей неспособности
самостоятельно удовлетворять первичные потребности; Финансирование целевых
программ в отношении пенсионеров, лиц с ограниченным возможностями, а также
многодетных семей, детей-сирот, матерей-одиночек. В рамках социального
обеспечения немаловажную роль играет правовое регулирование. Основным
министерством в данной области является Министерство труда Российской
Федерации. Это – федеральный орган исполнительной власти, который реализует
функции по выработке и последующей эффективной реализации государственной
политики в соответствии с нормативным правовым регулированием таких сфер,
как: демография, трудовая сфера, уровень доходов населения, благосостояние,
уровень жизни, оплата труда, пенсионное обеспечение граждан, их социальное
страхование.

Заключение
Преобразования в политической, экономической и социальной областях,
осуществляемые в государстве, предусматривают проведение активной
социальной политики, которая должна основываться на правильно выстроенной
системе приоритетов, поэтапном решении круга социальных проблем, выработке
механизмов эффективного использования ресурсов, выделяемых на социальные
цели, согласования обязательств государства и реальных возможностей для их
финансирования. Важнейшим аспектом государственной социальной политики
является социальная защита населения. В современных условиях принят ряд
законов, декларирующих предоставление нуждающимся категориям населения
равных с другими гражданами прав и свобод, предусмотренных Конституцией РФ.
Однако, из-за тяжелого финансового положения на федеральном и региональном
уровнях их реализация часто ограничена.

В сложившихся экономических условиях предпринимаются меры, направленные на
смягчение отрицательных последствий резкого падения уровня жизни и на



частичную компенсацию потерь наиболее нуждающимся группам населения.
Создаются механизмы социальной поддержки семей с детьми, ветеранов,
инвалидов, граждан, потерявших работу и других категорий населения. Однако,
многие льготы, компенсации, социальные выплаты и пособия вводятся нередко без
учета материального положения семей и реальных возможностей людей
обеспечить собственное благополучие. В результате ограничивается возможность
для оказания помощи тем, кто действительно в ней нуждается.

Появилось множество категорий населения, нуждающихся в той или иной степени
социальной защиты, а потому в настоящий момент назначение системы социальной
защиты населения состоит в том, чтобы с помощью эффективных средств -
нормативно-правовых, социально-психологических, экономических и т. д. -
обеспечивать поддержку нуждающимся в этом группам населения и отдельным
гражданам. В этом смысле социальная защита населения, включающая в себя
социальное обеспечение, социальное страхование и социальную помощь,
согласуется с социальной политикой государства, которая, по Конституции,
направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное
развитие человека. Государство играет важнейшую роль в организации
социальной защиты населения.
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