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Введение
Повышение уровня благосостояния населения является одной из важнейших задач
для любой страны, а это непосредственно связано с производством и
распределением общественных благ. Предоставление таких благ имеет форму
гарантированных государством услуг в виде обороны, образования,
здравоохранения, культуры, социального обеспечения. Уровень развития страны
или региона определяет роль общественных благ в удовлетворении человеческих
потребностей, а рост значимости таких благ требует поиска более эффективных
решений в процессе их производства и распределения.

Актуальность проблемы изучения особенностей удовлетворения спроса в
общественных благах состоит в том, что вопросы развития потребностей человека
широко разрабатывались в социологии, экономике, психологии, однако, при этом,
недостаточное внимание уделялось разграничению индивидуальных потребностей
и потребностей в общественных благах.

Целью данного реферата является ознакомление с теоретическими основами
общественных благ, а также изучение роли государства в их создании и
предоставлении. Для достижения поставленной цели необходимо решить
следующие основные задачи:

- рассмотреть сущность, свойства, классификацию общественных благ;

- способы предоставления и проблемы финансирования общественных благ.

Понятие и свойства общественных благ

Общественные блага – это совокупность товаров и услуг, которые предоставляются
населению на безвозмездной основе, за счет финансовых средств государства. К
общественным благам относятся, например, дороги, здравоохранение,
образование, услуги, предоставляемые государственными и муниципальными
органами власти. Производство и распределение общественных благ относится к
основным функциям государства, его первоочередным задачам. Здесь проявляется
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направленность государства на отражение и реализацию интересов всего
населения страны. Та форма, в которой государство сегодня берет на себя
обязанности, связанные с общественными благами, сформировалась только в ХХ
веке. Сегодня нормальное функционирование национальной экономики
невозможно представить без таких общепринятых благ, как бесплатная система
здравоохранения, образования, внешняя и внутренняя безопасность государства,
социальное обеспечение и страхование. Общественными благами являются и
работа служб гражданской обороны, ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Значение общественных благ заключается в том, что в них имеется потребность не
у части, а у всего населения.

Относительно механизма производства и распределения общественных благ
законы национальной экономики бессильны – они не способны эффективно
работать в этой области рынка. Поэтому объективно эту задачу на себя берет
государство – государственный аппарат.

Общественные блага обладают следующими специфическими свойствами:

1. отсутствием конкуренции в потреблении общественных благ, обусловленное
тем, что использование блага одним человеком нисколько не уменьшает
ценности и значения. От количества лиц, использующих общественное благо,
его ценностные характеристики существенным образом не страдают.
Типичным примером неконкурентности потребления может служить
национальная правовая система. Потребление услуг национальной правовой
системы как общественного блага не уменьшает и не ухудшает положение
населения в связи с появлением на свет новых граждан страны. В качестве
примера неконкурентности потребления также можно привезти национальную
спутниковую службу

2. неделимостью блага, обусловленной тем, что индивид не может
самостоятельно определять характеристики блага, объем его производства.
Например, освещение на улице не может включаться и выключаться в
определенное время по просьбе определенного человека. Он может только
использовать или же не использовать это благо;

3. нерыночным характером стоимости блага, связанным с тем, что на него не
действуют законы свободного рынка и конкуренции. Производство
общественных благ не может быть регулируемо законами рынка, а поэтому на
себя эту функцию берет государство, искусственно определяя характер
производства и распределения общественных благ;



4. тотальным и неисключаемым характером блага, связанным с тем, что его
потребление не может быть ограничено определенной группой населения, или
тем, что это не является целесообразным. Например, уличным освещением,
газонами пользуется все население – нельзя локализовать определенными
рамками этот процесс.

2. Принципы классификации общественных благ

По характеру потребления блага бывают:

- общественные, отличающиеся тем, что находятся в свободном потреблении, в
распоряжении у всех членов общества и при этом не могут использоваться
индивидуально;

- индивидуальные (частные блага) отличаются тем, что могут использоваться лишь
одним членом общества и могут быть направлены на удовлетворение только его
потребностей.

В числе общественных благ выделяют как собственно общественные, так и
коллективные блага. Чистое общественное благо характерно тем, что
потребляется коллективно, всеми людьми, при том вне зависимости от того, платят
ли они за него или нет. Примером может быть полиция, национальная оборона.
Коллективное (смешанное) общественное благо отличается от общественного тем,
что оно может быть использовано всеми членами общества, однако лишь в
ограниченной мере. В отличие от общественных, чистым частным благом принято
считать такую разновидность благ, каждую единицу которого нельзя ни оценить,
ни продать. Другими словами, каждая единица чистого частного блага приносит
пользу лишь тому человеку, который купил его и , таким образом, получил
исключительное право на его использование.

По критерию масштаба распространения в рамках национальной экономики
выделяют следующие виды благ:

- общегосударственные общественные блага. Это блага, которые имеют значение и
распространяются на территории всего государства ( обладают
общегосударственным значением). К ним относятся деятельность армии,
федеральных органов государственной власти, Федеральной службы безопасности
и т.д.);



- местные общественные блага. Это блага, к которым имеет доступ определенная
часть населения страны. Обычно эти границы проводятся в соответствии с
региональной принадлежностью населения.

В зависимости от степени доступности выделяют следующие виды общественных
благ:

- исключаемые общественные блага. Это блага, использование которых может быть
ограничено определенным кругом населения. К примеру, вход в музей можно
осуществлять по билетам, и, таким образом, число получателей данного блага
можно ограничить. Характеристики такого блага, при этом, никоим образом не
пострадают;

- неисключаемые общественные блага. Это блага, использование которых не может
быть ограничено только определенным кругом населения. Это, например,
городское освещение.

Общественные блага также классифицируют с учетом их свойств. Общественные и
частные блага – это два крайних случая, между которыми существуют различные
промежуточные состояния, и выделяют такое понятие, как смешанное
общественное благо. Если чистые общественные блага характеризуются
совершенной неубываемостью и неуменьшаемостью их потребления и
использования, то смешанные блага отличаются различной степенью
исключаемости и частичной уменьшаемостью в процессе их потребления.

Смешанное благо в отличие от чистого блага является исключаемым
общественным благом, благом совместного потребления с избирательностью,
альтернативностью его использования, с убыванием его потребления. Смешанное
благо может быть объектом купли-продажи.

Разновидностью исключаемого смешанного блага является перегружаемое
общественное благо. Оно выступает неисключаемым до определенного порогового
уровня, за которым наступает нехватка этого блага для всех, т.е. его перегрузка.
Использование блага за пороговым уровнем одним человеком исключает другого
из потребления или уменьшает возможность потребления такого блага другим.
Типичным примером перегружаемого общественного блага являются шоссейные
дороги, мосты, туннели. До определенного уровня полезность этих благ у всех
потребителей остается одинаковой и дополнительные потребители не ухудшают
положение других пользователей. Однако, начиная с некоторого времени,
например, при пользовании шоссейными дорогами в часы пик, появление



дополнительных потребителей ведет к образованию дорожных пробок,
уменьшению скорости, возрастанию опасности движения и созданию прочих
неудобств для других.

Другой разновидностью смешанного блага является благо совместного
потребления с ограниченным доступом, которое принято называть клубным
благом. Здесь принцип исключаемости применяется к группе людей. Доступ к
потреблению такого рода смешанных благ ограничен уставными требованиями и
размерами членских взносов. Типичными примерами организации предоставления
смешанных благ ограниченного доступа могут быть клубы по интересам,
добровольные ассоциации домовладельцев и др. Численность потребителей
клубного общественного блага возможно увеличивать до тех пор, пока
переполнение, обусловленное приемом последнего «члена клуба», не приведет у
уменьшению выгод для других его членов, которое будет уравновешено
снижением издержек, вследствие участия нового члена клуба в финансировании
затрат. В случае, когда численность пользователей задана, количество
предлагаемого для потребления блага должно увеличиваться до тех пор, пока
предельные затраты индивида на получение этого блага не уравновесят его
предельную полезность.

Классификация общественных благ также производиться с учетом получения
внешнего эффекта. Он может быть положительным (например, эффект повышения
образовательного уровня населения, укрепления здоровья, развития науки и т.д.) и
негативным (например, ущерб окружающей среде и здоровью людей в связи с
внедрением экологически несовершенных производств и технологий).

Внешние эффекты различаются по масштабам и долгосрочности своего
воздействия. Комбинация внешних эффектов с учетом их масштабности и
временного воздействия с общественными благами дает возможность выделить
следующие виды чистых общественных благ:

- чистое общественное благо, внешний эффект воздействия которого имеет
национальное и мировое значение (например, открытия в области
фундаментальной науки, мировые шедевры литературы и культуры,
общегосударственные стандарты, спутниковая связь и т.д.)

- чистые общественные блага с региональным и локальным эффектом воздействия
(например, местное радио и телевидение, пожарная охрана, места отдыха и т.д.)



С точки зрения дифференциации границ потребления и предоставления
выделяются: международные, общенациональные (общегосударственные) и
местные общественные блага.

Международные общественные блага либо доступны всем жителям планеты
(борьба с загрязнением воздуха и расширением озоновой дыры, международная
стабильность и т.п.), либо предоставляются жителям определенного региона
Земли, нескольким странам. К числу общественных благ, в том числе
международных, в наши дни экономисты относят стандарты, сокращающие
трансакционные затраты, в том числе меры длины и веса, язык, денежную систему,
результаты фундаментальных научных исследований, международную и
региональную стабильность.

К общегосударственным общественным благам относятся блага, которые доступны
для всех жителей какой-либо определенной страны, например, национальная
оборона, поддержание общего правопорядка, деятельность федеральных
исполнительных, законодательных и судебных властей и другое.

Под местными общественными благами понимаются любые общественные товары и
услуги, доступ к которым имеет не всё население страны, а лишь некоторая
географическая часть (несколько регионов, один регион, город, район). Диапазон
конкретных примеров местных общественных благ весьма широк: от региональных
экологических программ до уличного освещения и городского парка.

3.Способы предоставления общественных благ

Предоставление общественных благ осуществляется посредством рынка,
государства и существует так называемая проблема «безбилетника».

Проблема «безбилетника» (или неплательщика) возникает, когда один из
экономических субъектов может получить выгоду от действий другого субъекта,
не оплачивая это. Фактически это свидетельствует о наличии положительных
внешних эффектов, плохо поддающихся интернализации. Проблема
«безбилетника» ставит перед экономикой две проблемы: как достичь экономически
эффективного объема производства таких благ и как обеспечить их производство
при наличии «безбилетников».

Возможности рынка в предоставлении общественных благ – это способы, которые
исключают принудительное участие потребителей в финансировании производства



таких благ. На практике это означает, что предоставление общественных благ
осуществляется частным сектором, а финансирование их производства
обеспечивается путем подключения рыночных механизмов. Существует несколько
способов такого подключения:

1.Исключение «безбилетников». Наиболее простым методом их исключения
является ограничение доступа к потреблению блага. Когда издержки ограничения
доступа к благу низки, то даже обладающее неизбирательностью благо может
продаваться тем же способом, что и частное благо. Исключаемы общественные
блага представляют собой тот тип благ, доступ к которым легко ограничить,
несмотря на коллективный характер их потребления. Абонентская плата за
подключение к кабельному телевидению и компьютерным сетям, а также продажа
билетов на различного рода зрелищные мероприятия – это типичные примеры
подключения ценового механизма к решению проблемы предоставления
общественных благ.

Введение платы в качестве инструмента регулирования доступа к благу может
быть использовано в том случае, когда степень избирательности в потреблении
блага зависит от количества потребителей, т.е. в отношении перегружаемых благ.
Перегрузка в потреблении блага приводит к ограничению полезности и, таким
образом, к снижению эффективности. Примером такого подхода могут служить
платные автострады и другие объекты транспортной инфраструктуры.

Заключение частных контрактов может быть эффективным механизмом
исключения неплательщиков в отношении благ совместного потребления.
Контракты на совместное владение предполагают участие в потреблении блага
только на определенных условиях, скажем при внесении взносов на
благоустройство дома в рамках организованного товарищества.

Когда благо не находится в постоянном пользовании потребителя (момент покупки
и момент использования разделены), а круг его потребителей ограничен, в
качестве метода исключения «зайцев» может служить создание особых
организаций по совместному использованию блага, доступ к потреблению которого
обусловлен членством в ней на основе внесения установленного взноса. Чаще
всего он находит применение в отношении клубных благ, каковыми являются
бассейны, площадки для гольфа и тенниса, охотничьи хозяйства. И хотя в этом
случае могут возникать некоторые ограничения в доступе к благу в каждый
данный момент, совместное потребление приносит ощутимую выгоду, так как для
отдельного потребителя предельные издержки потребления блага ниже средних



издержек его производства.

Рассматривая рыночные способы предоставления общественных благ, следует
учитывать, что, способствуя решению проблемы «безбилетника», они
сопровождаются неэффективностью, возникающей вследствие исключения из
потребления части потребителей, так как предельные издержки предоставления
им блага равны нулю.

2. Взаимообусловленное финансирование. Один из методов такого финансирования
– связанные продажи, когда предоставление потребителю неисключаемого блага
осуществляется в едином пакете с исключаемым благом. Так, финансирование
общественного радио может осуществляться путем включения определенной
наценки в цену радиоприемников. Другой метод подобного рода – продажи
побочных продуктов. Плата за рекламные объявления и ролики может
использоваться для финансирования общественного радио.

3. Субсидирование. Финансирование производства общественных благ может
осуществляться и за счет добровольных пожертвований граждан и организаций,
которые либо высоко оценивают, возникающие при потреблении блага
положительные внешние эффекты, либо стремятся за счет этого приобрести
определенные нематериальные выгоды – общественный имидж. Финансируемое,
таким образом, производство общественных благ не может осуществляться на
социально-эффективном уровне, поскольку не может быть выше уровня
предельной полезности, получаемой спонсорами. В качестве примера можно
привести финансирование частными организациями и лицами программ охраны
окружающей среды и защиты животных. Хотя рынок обладает ограниченными
возможностями в предоставлении общественных благ, использование ценового
механизма способствует росту эффективности их производства.

В случаях, когда возникающие при потреблении благ положительные внешние
эффекты не поддаются интернализации, предоставление подобных общественных
благ может быть обеспечено только государством. Обычно это чистые
общественные блага. Между тем не всякое предоставляемое государством благо
является чистым общественным благом. Иногда даже обладающие высокой
степенью исключаемости блага предоставляются только государством. Когда круг
потребителей общественного блага обширен, а склонность каждого из них платить
за благо сильно дифференцирована, преодоление проблемы «зайцев»методами
исключения связано с высокими издержками или приводит к значительному и
устойчивому недопроизводству общественного блага, а значит, уменьшению



совокупной полезности. Поэтому подобные общественные блага предоставляются
государством.

Формы участия государства в обеспечении общественными благами могут быть
разными – от непосредственного производства блага (национальная оборона,
пожарная охрана) до финансирования производимых частным сектором
общественных благ (уборка мусора, некоторые виды медицинской помощи).
Однако суть их одна – производство предоставляемых посредством государства
общественных благ финансируется за счет взимаемых в принудительном порядке
налогов со всех граждан как метода решения проблемы «безбилетника».

Государство выступает поставщиком общественных благ тогда, когда
возникающие при их потреблении положительные внешние эффекты невозможно
интернализировать или это связано с большими издержками, при этом их
производство финансируется за счет налогов, взимаемых в принудительном
порядке.

Предоставление общественных благ посредством государства не означает
автоматического достижения эффективного объема производства общественных
благ. Применение налогового механизма уже само по себе порождает ряд проблем,
связанных с достижением эффективного объема их производства. С одной
стороны, предоставление общественного блага всем потребителям в одинаковом
объеме предполагает применение принципа равного участия в его
финансировании. С другой стороны, различия в предельной полезности от
потребления блага для разных пользователей обусловливает неравную их
склонность к оплате потребляемого объема общественного блага. И если в первом
случае речь идет о реализации принципа справедливости, то во втором –
эффективности. Введение единой платы, несомненно, обеспечит справедливость.
Однако ее следствием будет падение объема общественных благ ниже
эффективного из-за склонности лиц с низкими доходами к ограничению
финансирования их производства в целях снижения налога. Проигрывают в этом
случае и граждане, имеющие высокие доходы, так как будут потреблять
общественных благ меньше, чем хотели бы. Применение дифференцированной
ставки налога способствовало бы устранению неэффективности, обусловленной
сокращением объема производства общественных благ.

4.Проблемы финансирования общественных благ в РФ



Воспроизводство общественных благ состоит из стадий производства,
распределения и потребления. Субъекту, финансирующему этот процесс, нужно
иметь представление о критерии эффективности не только в производстве, но и
распределении благ.

Производство локальных общественных благ финансируется из бюджетов
субъектов РФ. Поэтому данные субъекты несут ответственность за оптимальное
расходование финансовых ресурсов на формирование регионального и
муниципального заказа, связанного с производством локальных общественных
благ или с оказанием услуг. Следует иметь в виду, что оптимальный вариант
заказа на закупку ресурсов, применяемых в производстве общественных благ,
формируется на основе сравнений конкурентных предложений, которые поступают
от потенциальных поставщиков ресурсов и производителей готовых товаров.
Тендерная система организации закупок как один из способов приобретения
товарных ценностей, имеет правовую основу и позволяет выявить наилучших
претендентов на исполнение государственного заказа. В конечном итоге заказ
получит тот хозяйствующий субъект, который предложит наилучшее, с позиции
заказчика, соотношение цены, качества и условий поставки ресурсов или готовых
товаров.

Объем и структура общественных благ во многом зависят от действующего
механизма распределения и перераспределения финансовых средств бюджетов
разных уровней, от степени децентрализации этого процесса.

Главные факторы, влияющие на объем производства общественных благ на
региональном и муниципальном уровнях – это размер налоговых доходов
бюджетов соответствующих уровней и сумма межбюджетных трансфертов,
поступающих из федерального бюджета в регионы.

Согласно Бюджетному кодексу РФ «межбюджетные трансферты из федерального
бюджета предоставляются регионам в нескольких формах, в том числе в виде
дотаций из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов РФ».
Критерием предоставления таких дотаций является уровень бюджетной
обеспеченности субъекта РФ. Его определяют, как отношение расчетных
налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта РФ к численности
населения, проживающего на территории данного субъекта. Следует иметь в виду,
что в этих расчетах не допускается использование показателей фактических и
прогнозируемых доходов и расходов консолидированного бюджета субъекта РФ.
Затем уровень расчетной бюджетной обеспеченности субъекта РФ сравнивают с



аналогичным показателем, средним по РФ. Последний показатель рассматривают в
качестве критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности субъектов
РФ. Его исчисляют как отношение суммы налоговых доходов консолидированных
бюджетов субъектов РФ к общей численности населения во всех российских
регионах.

Формами финансовой поддержки регионов федеральным бюджетом являются:

- средства Фонда регионального развития. Это субсидии и дотации для долевого
финансирования инвестиционных программ, а также для развития общественной
инфраструктуры регионального значения;

- средства Фонда софинансирования социальных расходов. Это субсидии для
долевого финансирования приоритетных социально значимых расходов
консолидированных бюджетов субъектов РФ.

С воспроизводством общественных благ связаны еще и трансферты из Фонда
реформирования региональных и муниципальных финансов. Но, эта связь
косвенная, поскольку средства этого Фонда в основном предназначены для
поддержки финансово-экономических реформ, проводимых в регионах.

Практика показывает, что потребности регионов в трансфертах, превышает объем
фактических дотаций, субсидий и субвенций, поступающих из федерального
бюджета. Поэтому органы государственной власти как регионального, так и
муниципального уровня должны проводить работу, с одной стороны, по изучению и
оптимизации потребностей в общественных благах, а с другой, - по усилению
влияния факторов, стимулирующих рост трансфертных поступлений в регион.
Однако, трансферты – это лишь часть финансового потока, связанного с
финансированием расходов по воспроизводству общественных благ. Другую часть
образуют налоговые доходы региональных и муниципальных бюджетов. Таким
образом, успешное продвижение к конечной цели требует эффективных действий
в двух направлениях: усиление налогового потенциала регионов и расширение
финансовой поддержки субъектов РФ со стороны федерального бюджета.

Заключение



Общественные блага имеют огромное значение в процессе удовлетворения
потребностей населения. Государству следует уделять большое внимание
развитию общественных благ и обеспечению ими населения на более высоком
уровне, решать проблемы, связанные с финансированием предоставления
общественных благ. К числу ключевых задач государства относится сохранение, а
если необходимо, восстановление потенциала производства общественных благ.
Это, в свою очередь, предполагает продуманную политику развития
общественного сектора. Его неизбежное и вполне оправданное количественное
сокращение должно сопровождаться качественными преобразованиями,
нацеленными на решительное повышение эффективности.

Таким образом, общественные блага занимают в национальной экономике
значительное место. Производство и распределение общественных благ относится
к основным функциям государства, его первоочередным задачам. Здесь
проявляется направленность государства на отражение и реализацию интересов
всего населения страны. В этой связи, для повышения эффективности
соответствующего сектора экономики необходимо достижения баланса интересов
производителей и потребителей этих благ, что требует реформирования
бюджетного процесса. Создание соответствующей системы бюджетно-налоговых и
других институтов воспроизводства общественных благ, можно надеяться,
приведет к задействованию в этой области механизма конкуренции – главного
двигателя общественного прогресса.
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