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Коррупция (от латинского слова corrumpere - портить) - использование
должностным лицом своих властных полномочий и доверенных ему прав в целях
личной выгоды, противоречащее установленным законом и правилам. Возможно,
наиболее краткое (и точное) из них: “злоупотребление публичной властью ради
частной выгоды” (Joseph Senturia). Коррупция сопровождает человечество с
древнейших времен. Наказание за взяточничество (подкуп) предусматривалось
законами Хаммурапи (четыре тысячи лет назад), устанавливалось египетскими
фараонами

Историческая справка. Исторические корни коррупции, вероятно, восходят к
обычаю делать подарки вождям или жрецам, чтобы добиться их расположения.
Дорогой подарок выделял человека среди других просителей и способствовал
тому, чтобы его просьба была выполнена. Поэтому в первобытных обществах плата
жрецу или вождю была нормой. Следует отметить, что первоначально коррупция
была больше нравственной проблемой. В частности, в книге "Коррупция. Этика и
власть во Флоренции в 1600-1770 гг." ее автор Жан-Клод Ваке писал, что в
рассматриваемый период дискурс о коррупции был дискурсом не о государстве, а о
человеческой природе". Особую озабоченность в древние времена вызывала
продажность судей, поскольку она приводила к незаконному перераспределению
собственности и желанию решить спор вне правового поля. Не случайно ведущие
религии из всех видов коррупции осуждают в первую очередь подкуп судей. В
частности, в Библии сказано: "Даров не принимай, ибо дары слепыми делают
зрячих и превращают дело правых". В Коране говорится: "Не присваивайте
незаконно имущества друг друга и не подкупайте судей, чтобы намеренно
присвоить часть собственности других людей". Как писал Томас Гобсс, коррупция
"есть корень, из которого вытекает во все времена и при всяких соблазнах
презрение ко всем законам". По мере усложнения государства, появления аппарата
управления появились профессиональные чиновники, которые, по замыслу
правителей, должны были довольствоваться только фиксированным жалованием.
На практике чиновники стремились воспользоваться своим положением для
тайного увеличения своих доходов.

Существует множество форм (проявлений) коррупции: взяточничество,
фаворитизм, непотизм (кумовство), протекционизм, лоббизм, незаконное
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распределение и перераспределение общественных ресурсов и фондов,
незаконное присвоение общественных ресурсов в личных целях, незаконная
приватизация, незаконная поддержка и финансирование политических структур
(партий и др.), вымогательство, предоставление льготных кредитов, заказов,
знаменитый русский “блат” (использование личных контактов для получения
доступа к общественным ресурсам – товарам, услугам, источникам доходов,
привилегиям, оказание различных услуг родственникам, друзьям, знакомым) и др.
Соответственно приводятся различные классификации коррупции и коррупционной
деятельности (Быстрова, Сильвестрос, 2000; Кузнецов, 2000; Johnston, 1982; и др.).
J. Coleman различает коммерческое взяточничество и политическую коррупцию.
Однако, исчерпывающий перечень коррупционных видов деятельности
невозможен. Хорошо известно, что в России легально существовало “кормление”,
переросшее затем в мздоимство и лихоимство. Может быть, российское кормление
служит первым проявлением того, что В. Клэверен, с экономической (рыночной)
точки зрения, оценивает коррупционную деятельность как бизнес: коррупционер
относится к своей должности как бизнесу, пытаясь максимизировать “доход”.

В современной экономической науке принято отмечать множественность причин
коррупции, выделяя экономические, институциональные и социально-культурные
факторы. Экономические причины коррупции – это, прежде всего, низкие
заработные платы государственных служащих, а также их высокие полномочия
влиять на деятельность фирм и граждан. Коррупция расцветает всюду, где у
чиновников есть широкие полномочия распоряжаться какимилибо дефицитными
благами. Особенно это заметно в развивающихся и в переходных странах, но
проявляется и в развитых странах. Например, в США отмечено много проявлений
коррупции при реализации программы льготного предоставления жилья
нуждающимся семьям. 7 Институциональными причинами коррупции считаются
высокий уровень закрытости в работе государственных ведомств, громоздкая
система отчетности, отсутствие прозрачности в системе законотворчества, слабая
кадровая политика государства, допускающая распространение синекур и
возможности продвижения по службе вне зависимости от действительных
результатов работы служащих. Социально-культурными причинами коррупции
являются деморализация общества, недостаточная информированность и
организованность граждан, общественная пассивность в отношении своеволия
«власть имущих». В тех странах, где действуют все три группы факторов (это,
прежде всего, развивающиеся и постсоциалистические страны), коррупция
наиболее высока. Напротив, в странах западноевропейской цивилизации эти
факторы выражены гораздо слабее, поэтому и коррупция там более умеренная.



Причины высокой коррупции Большинство специалистов сходится на том, что
основной причиной высокой коррупции является несовершенство политических
институтов, которые обеспечивают внутренние и внешние механизмы сдерживания
(см. следующий раздел). Помимо этого, есть основания полагать, что некоторые
объективные обстоятельства вносят существенный вклад: Двусмысленные
законы[17]. Незнание или непонимание законов населением, что позволяет
должностным лицам произвольно препятствовать осуществлению
бюрократических процедур или завышать надлежащие выплаты. Нестабильная
политическая ситуация в стране. Отсутствие сформированных механизмов
взаимодействия институтов власти. Зависимость стандартов и принципов,
лежащих в основе работы бюрократического аппарата, от политики правящей
элиты. Профессиональная некомпетентность бюрократии. 8 Кумовство и
политическое покровительство, которые приводят к формированию тайных
соглашений, ослабляющих механизмы контроля над коррупцией. Отсутствие
единства в системе исполнительной власти, т. е., регулирование одной и той же
деятельности различными инстанциями. Низкий уровень участия граждан в
контроле над государством.


