
Image not found or type unknown

Актуальность темы обусловлена тем, что ключевым понятием, характеризующим
процессы мирового развития в начале XXI века, стала глобализация. Её суть – в
резком расширении и усложнении взаимосвязей и взаимозависимостей различных
государств, что выражается в процессах формирования планетарного
информационного пространства, мирового рынка капиталов, товаров и рабочей
силы, в интернационализации проблем техногенного воздействия на природную
среду, межэтнических и межконфессиональных конфликтов и безопасности. Все
эти процессы прямо или косвенно отражаются на функциях современного
государства.
Понятие «функция государства» — одно из фундаментальных в теории
государства, характеризующих деятельную сторону государства. При этом оно
является весьма сложным. Многие вопросы, связанные с ним, остаются
нерешенными или их решение вызывает сомнения. В частности, таким вопросом
является определение функции государства.

Понятие функции государства

Прежде чем начать исследование основных функций современного государства,
необходимо дать понятие функции. Функция в теории государства и права
означает направление, предмет деятельности того или иного политико-правового
института, содержание этой деятельности, ее обеспечение. Именно в этом смысле
говорится о функции государства, правительства, министерства, других
государственных органов.
В функциях государства выражается его сущность, его предназначение, а
структура государства, т.е. его внутреннее строение, определяется в первую
очередь его назначением и направлением деятельности, которую оно
осуществляет. Предназначение государства, проявляющееся в его функциях, есть
объективная необходимость выполнения общественно полезной, социально
обусловленной деятельности.
Наиболее распространено понимание функции государства как основного
(главного) направления его деятельности, в котором выражается сущность и
социальное назначение государства. Но среди ученых есть много определений
функций государства, я приведу несколько наиболее известных определений:
1) Под функциями государства «подразумеваются основные направления (стороны,
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виды) деятельности, государства; его практическая деятельность имеющая
предметно-политический и социальный характер» (С.А. Комаров);
2) «Функции государства обусловлены его задачами, зависят от его сущности и
изменяются по мере ее изменения, по мере перехода к сущности другого порядка.
Функции государства – это основные направления его деятельности, определенная
работа, круг его деятельности, осуществляемой по установленной в законе или
договоре обязанности» (В.В. Лазарев);
3) «Функции государства – это основные направления деятельности государства в
решении задач, стоящих перед ним в различные этапы своего развития,
посредством специальных форм и методов их реализации» (В.В. Оксамытный);
4) «Функции государства – это основные направления деятельности государства, в
которых выражаются и конкретизируются его классовая и общечеловеческая
сущность и социальное назначение» (М.И. Байтин).
На мой взгляд, функции государства – это рассматриваемые в комплексе
предмет и содержание деятельности государства и обеспечивающие ее средства и
способы. Функции государства обусловлены его задачами, зависят от его сущности
и изменяются по мере его изменения, по мере перехода к сущности другого
порядка.
Я также считаю, что функции государства не могут быть «застывшим явлением».
Функции не являются чем-то раз и навсегда, навечно данным, фундаментальным и
неизменным. В зависимости от конкретно - исторических условий элементы этих
общих функций могут приобретать самостоятельное значение, становясь в силу
особой значимости самостоятельными функциями.
Далее я рассмотрю классификацию основных функций современного государства.
В зависимости от того, в какой сфере общественной жизни – внутренней или
внешней – осуществляются те или иные функции государства, разрешению каких
задач они служат – внутриполитических или внешнеполитических – они
подразделяются на внутренние и внешние. Внутренние функции государства – это,
например, экономическая, экологическая, функция развития культуры, науки и
образования. К внешним функциям относятся: оборона страны, обеспечение мира и
поддержка мирового порядка и т.д.

Внутренние функции современного государства

а) Правоохранительная функция. Это функция государственной деятельности
проявляется в обеспечении государством общественного и правового порядка,
защите и охране прав и интересов граждан и организаций, защите
конституционного строя и государства от противоправных посягательств.



Обеспечение внутреннего мира и согласия в обществе, урегулирования
общественных отношений, снятие социальных противоречий, неизбежных в
обществе, состоящем из различных классов, групп, слоев, - это насущная
необходимость, одна из тех причин, которые вызывали возникновение государства.
б) Экономическая функция. Эта функция государства сильно изменилась в ходе
исторического существования государства от полного невмешательства в
экономику (концепция “государства - ночного сторожа”) до полного контроля в сей
хозяйственной деятельности и регулирования всех вопросов экономической жизни
(тоталитарные государства социалистического типа).
В современных условиях, когда неизмеримо умножились и усложнились
хозяйственные связи, демократическое государство не остается наблюдателем со
стороны. Оно активно разрабатывает и проводит экономическую политику, которая
строится на принципах свободного рынка и свободного предпринимательства.
Государство влияет на экономику через налоговую политику, кредитно-
финансовую и валютно-денежную системы. В условиях развитых рыночных
отношений, свободы предпринимательской деятельности, многообразия и
равенства всех форм собственности, добросовестной конкуренции экономика
развивается на основе саморегулирования. Вмешательство государства имеет
определенные пределы. Оно сводится, как правило, к выработке экономической
политики; к управлению предприятиями и организациями, составляющими
государственную собственность.
в) Социальная функция государства. Многие государства характеризуют себя
социальными. Это означает, что они считают своей важной задачей заботу о всех
тех гражданах, кто в силу каких-либо причин не в состоянии обеспечить для себя
нормальное существование, достойное человека. Государство проводит
мероприятия направленные на защиту от безработицы, проявляет заботу о детях и
нетрудоспособных людях.
В Российской Федерации финансируются федеральные программы охраны и
укрепления здоровья населения, принимаются меры по развитию государственной,
муниципальной, частной систем здравоохранения, поощряется деятельность,
способствующая укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и
спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию. Таким
образом, государство принимает различные меры для повышения жизненного
уровня граждан.
г) Функция развития культуры, науки и образования. Эта функция сложилась
вместо ранее осуществлявшейся культурно-воспитательной функции со
свойственным ей доминированием монопольной государственной идеологии. В



отличие от прежней нынешняя функция развития культуры, науки и образования
зиждется на признании Конституцией Российской Федерации (ст. 13)
идеологического многообразия, согласно которому никакая идеология не может
устанавливаться в качестве государственной или обязательной. Статьей 44
Конституции «каждому гарантируется свобода литературного, художественного,
научного, технического и других видов творчества, преподавания», охрана
интеллектуальной собственности.
д) Экологическая функция. Охрана природы, окружающей среды - насущная
необходимость современного мира. Человек в результате своей хозяйственной
деятельности нарушает естественные природные связи, разрушает окружающую
среду, чем невольно создает для себя неблагоприятные (даже гибельные) условия
обитания. Охрана природы - дело всего общества, но только государство,
обладающее необходимыми средствами и возможностями мобилизации усилий
всех организаций и граждан, может реально обеспечить защиту окружающей
среды.
В современную эпоху проблемы охраны и рационального использования природных
богатств приобрели большое экономическое, социальное и политическое значение.
Они затрагивают интересы всех народов и государств.
Чем разумнее использовать богатства, тем больше успехов добьются
промышленность и сельское хозяйство. Охрана природы выдвигается в число
наиболее острых социальных проблем и представляет собой одну из важнейших
общегосударственных задач.
Деятельность по охране природы в рамках своей компетенции осуществляют все
звенья механизма государства и его органов.
Таким образом, внутренние функции - это основные направления деятельности
государства по управлению жизнью общества. К ним относятся функция охраны
правопорядка, экономическая и социальная функции, функция развития культуры,
науки и образования, экологическая функция.

Внешние функции современного государства

В течение последнего времени изменилась не только Россия, но и весь мир. Ушли в
прошлое глобальная конфронтация и прямая угроза ядерной войны.
Соответственно существенные изменения претерпели основные внешние функции
Российского государства. Одни из них отпали (функции сотрудничества и
взаимопомощи с социалистическими странами, помощи развивающимся
государствам и народам), другие – получили дальнейшее адекватное новым
условиям развитие (функции в области обороны страны, борьбы за мир), третьи –
возникли вновь (функции сотрудничества со странами СНГ, интеграции в мировую



экономику).
а) Функция национальной обороны. Данная функция является важнейшим
направлением деятельности государства, ибо она нацелена на защиту мирного
труда, суверенитета и территориальной целостности государства. Основную роль в
этом играют Вооруженные Силы Российской Федерации.
Согласно статье 59 Конституции Российской Федерации «Защита Отечества
является долгом и обязанностью гражданина Российской Федерации. Гражданин
Российской Федерации несет военную службу в соответствии с федеральным
законом».
Практическое исполнение функции защиты из вне возложено на особые
государственные вооруженные организации. Они предназначены для обеспечения
суверенитета, защиты территории, границы и населения от внешних посягательств
и обеспечении общественного порядка и безопасности граждан. Особые
вооруженные организации наделяются компетенцией в соответствие с
Конституцией.
б) Функция обеспечения мира и поддержки мирового порядка. Приоритеты в
деятельности Российского государства по обеспечению мира – это недопущение
новой глобальной войны – горячей или холодной, укрепление обязательного для
всех режима нераспространения оружия массового уничтожения и новейших
военных технологий, военно-техническое сотрудничество с другими странами,
повышение контролируемости международной торговли оружием при соблюдении
российских коммерческих интересов в этой области, введение в действие Договора
СНВ-2 и Конвенции о запрещении химического оружия.
Один из приоритетов многосторонней российской дипломатии – укрепление ООН,
принятие такой модели реформирования этой организации, которая превращала
бы ее в самый надежный и всеобъемлющий институт международного
сотрудничества в целях обеспечения мира. Россия все увереннее занимает
принадлежащее ей по праву место в мировой политике. Встречи глав семи
ведущих стран мира постепенно становятся встречами «восьмерки» с полновесным
участием России. Важным событием стало ее принятие в Совет Европы.
в) Функция взаимовыгодного сотрудничества с другими странами. В основе этой
функции заложены интересы каждого государства. В Конституциях ряда стран
подчеркиваются идеи дружбы и сотрудничества со всеми странами.
В современных условиях развитие государств определяется процессом интеграции
хозяйственной, политической и культурной жизни. Этот процесс углубляется в
программе совершенствования сотрудничества.
Функция сотрудничества и взаимопомощи выражает интересы всех государств. На
этой основе создаются различные организации деятельность которых направлена



на улучшение экономической, политической и культурной жизни общества (ООН,
НАТО, Варшавский договор, СЭВ и т.д.)
д) Борьба с международной преступностью и терроризмом. Эта функция имеет
очень актуальное значение сегодня, ввиду сильного развития международного
терроризма. В последнее время все более широкие масштабы приобретает
международная преступность.
Торговля и контрабанда наркотиков, терроризм, незаконная торговля оружием -
вот небольшой перечень наиболее опасных видов международных преступлений.
Ни одно государство не в силах в одиночку справиться с этой проблемой. Очевидна
необходимость совместных действий государств по борьбе с международной
преступностью. Конкретными действиями государств в этой области является
создание международных организаций по борьбе с преступлениями.
Одной из таких организаций является ИНТЕРПОЛ. Государство планирует свою
деятельность по предупреждению и пресечению этих преступлений, проводит
совместные мероприятия, обменивается информацией. Это позволяет более
эффективно бороться с международной преступностью.
е) Международное участие в охране окружающей среды. В настоящее время остро
встал вопрос об охране окружающей среды. Данный вопрос постоянно находится в
центре внимания всего мира. Охрана окружающей среды становится составной
частью программы завершения строительства материально - технической базы в
государстве.
ж) Функция сотрудничества и укрепления связей со странами СНГ. Эта новая
основная функция возникла у Российского государства в связи с тем, что с
образованием Содружества Независимых Государств отношения с новыми
независимыми государствами на границах России, всемерное развитие СНГ
поставлены во главу угла внешней политики России. Это – сфера особой
ответственности и особых взаимных интересов России и ее соседей.
Таким образом, внешние функции государства представляют собой основные
направления деятельности государства на международной арене. К ним относятся:
функция национальной обороны, функция обеспечения мира и поддержки
мирового порядка, функция взаимовыгодного сотрудничества с другими странами,
международное участие в охране окружающей среды, борьба с международной
преступностью, функция сотрудничества и укрепления связей со странами СНГ.
В заключении хочется остановиться на очень актуальном вопросе – влиянии
глобализации на функции современного государства.
Изменяется экономическая функция государства. Имеет место активизация
действий правительств и центральных банков, направленная на координацию
валютно-кредитной и общеэкономической политики в условиях финансового



кризиса. Центральные банки выступают в качестве кредиторов в последней
инстанции, пытаясь обеспечивать ликвидность финансовой системы путем
поддержки частных банков и других кредитных институтов. Важным рычагом
проведения согласованной политике на мировом финансовом рынке является
международные финансовые организации – МВФ и Мировой банк.
Проявляется тенденция к перенесению части государственных функций по
регулированию валютно-финансовой сферы на надгосударственный уровень.
Помимо этого, развитие процессов глобализации подталкивает государства ко все
большей координации их политике в области правового регулирования
информационного пространства, экологии, борьбы с терроризмом, наркобизнесом и
преступностью. Такая координация, не ослабляя внешнеполитическую роль
современного государства, требует усиления той стороны института
государственной власти, которая связана с международным сотрудничеством и
развитием.
Не менее важные изменения происходят в функциях государства внутри страны. В
условиях глобализации общество испытывает возрастающие перегрузки,
вызываемые ослаблением или разрывом традиционных экономических и
социальных связей, Социальным расслоением, межэтническими и
межконфессиональными конфликтами.
Глобализация объективно ведет к размыванию и обесценению регулирующих
функций национального государства, которое не обеспечивает защиты
национальной экономики от внешнеэкономических воздействий. Международные
экономические процессы перерастают из межстрановых, более или менее
эффективно регулировавшихся в одностороннем, дву- или многостороннем
порядке национальными государствами, во внестрановые, то есть глобальные,
почти или совсем не поддающиеся государственному регулированию.
Глобализация нивелирует различия между внутренней и внешней политикой
государства, заставляя политическую элиту более тщательно просчитывать
выгоды и недостатки участия страны в глобальной политической и экономических
системах. Таким образом, глобализация сглаживает различие между внешними и
внутренними функциями государства.
Таким образом, в условиях глобализации, мировое экономическое сообщество из
совокупности взаимосвязанных стран превращается в целостную экономическую
систему, где государства оказываются составными элементами единого
всемирного хозяйственного организма, а их судьбы в возрастающей мере
определяются ходом развития этого организма как целого. В ходе этого процесса
национальные и всемирные экономические отношения меняются ролями:
глобальная экономическая система постепенно становится сильнее и значимее



национальных экономических систем. Глобализация объективно ведет к
размыванию и обесцениванию регулирующих функций национального государства,
которое уже не может, как прежде, защищать национальную экономику от
нежелательных внешнеэкономических воздействий.


