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Государственная экологическая экспертиза расценивается специалистами как
один из важнейших и эффективнейших правовых инструментов, с помощью
которого удается предотвратить нанесение вреда окружающей среде. Только в
течение 1999 г. было рассмотрено 72 тыс. комплектов документации, из них 568 —
на федеральном уровне. После принятия Федерального закона «Об экологической
экспертизе» до 2000 г. ежегодно в среднем отклонялась с отрицательным заключе
нием или отправлялась на доработку пятая часть проектов (а в 1997 г., например,
— 30%), в том числе таких крупных, как проекты строительства высокоскоростной
магистрали Москва — Санкт-Петербург, разработки нефтяных месторождений
Сахалинского шельфа. Затем эти показатели резко (в 13 раз в 2001 г.) снизились.
Но расширяется практика судебного обжалования хозяйственных решений,
принятых с уклонением от экологической экспертизы. Например, Верховный Суд
РФ по искам граждан принял решение об отмене 12 постановлений Правительства
РФ о переводе лесных земель в нелесные. Таким образом, государственная
экологическая экспертиза реально является действенным инструментом охраны
окружающей среды. Она проверяет соответствие намечаемой хозяйственной и
иной деятельности экологическим требованиям и определяет допустимость
реализации объекта в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздей
ствий этой деятельности на окружающую среду и связанных с ними социальных,
экономических и иных последствий. Итак, экологическая экспертиза выполняет
функции предупредительного контроля, служит инструментом обеспечения
выполнения экологических требований, является правовым средством реализации
конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду и
способствует учету общественного мнения при принятии экологически значимых
решений. Ее документы могут быть использованы в качестве доказательств при
судебном рассмотрении дел. Соотношение государственной экологической
экспертизы и оценки воздействия на окружающую среду (ОВОС). Действующие в
РФ нормативные документы и доктрина рассматривают оценку воздействия на
окружающую среду как предшествующую и обязательную — в установленных
законом случаях — стадию государственной экологической экспертизы. Это
процесс, способствующий принятию экологически ориентированного
управленческого решения о реализации намечаемой хозяйственной и иной
деятельности посредством определения возможных неблагоприятных воздействий,
оценки экологических последствий, учета общественного мнения, разработки мер
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по уменьшению и предотвращению последствий. От экологической экспертизы
ОВОС отличается самим содержанием и целями. Экологическая экспертиза
проводится для выявления соответствия намечаемой деятельности и определения
допустимости реализации объекта. ОВОС — это процедура оценки возможных
последствий и экологических рисков реализации объекта. Статья 32 Федерального
закона «Об охране окружающей среды» устанавливает, что ОВОС проводится в
отношении планируемой хозяйственной и иной деятельности, которая может
оказать прямое или косвенное воздействие на окружающую среду, независимо от
организационно-правовых форм собственности субъектов этой деятельности — при
разработке всех альтернативных вариантов пред проектной,- в том числе пред
инвестиционной, и проектной документации, обосновывающей планируемую
деятельность. Согласно ст. 33 экологическая экспертиза проводится в целях
установления соответствия планируемой деятельности экологическим
требованиям. Результаты ОВОС являются частью документации, представляемой
на экологическую экспертизу. Их образуют: информация о масштабах и характере
воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, альтернативы ее
реализации, оценки собственно последствий деятельности и др. Они служат
основой и для проведения мониторинга и экологического контроля за реализуемой
деятельностью. ОВОС проводится в несколько этапов: уведомление, предвари
тельная оценка, составление технического задания на проведение ОВОС,
проведение исследований, подготовка предварительного варианта материалов по
оценке воздействия, ознакомление с полученными данными общественности,
подготовка окончательных материалов. Все этапы обеспечиваются заказчиком
намечаемой хозяйственной деятельности. Приложением к Приказу Госкомэкологии
РФ от 16 мая 2000 г. № 372, утвердившему Положение об оценке воздействия
намечаемой хозяйственной деятельности на окружающую среду в Российской
Федерации, определен перечень объектов, обязательно подлежащих процедуре
ОВОС. Это, как правило, крупные проекты энергетики, промышленности, сельского
хозяйства и иные. Экологическая ситуация в Российской Федерации может быть
стабилизирована и улучшена только путем коренного изменения ориентации
социально-экономического развития страны, формирования новых ценностных и
нравственных установок, пересмотра структуры потребностей, целей, приоритетов
и способов деятельности человека. Это требует реализации целого комплекса
радикальных политических, социально-экономических, законодательных,
технологических мер. При этом важно и необходимо соблюдение принципа
разумных компромиссов при разрешении возникающих конфликтов между
необходимостью соблюдения экологических регламентаций и ограничений и



потребностями развития хозяйственной сферы.

При формировании рыночных отношений для охраны окружающей среды и
рационального природопользования необходимо развитие и активное
использование экономического механизма в сфере взаимодействия общества и
природы.

Государственная экологическая экспертиза – установление соответствия
намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям,
определение ее допустимости в целях предупреждения возможных
неблагоприятных воздействий на окружающую среду и связанных с ними
социальных, экономических и иных последствий.


