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Введение
Представительные учреждения существуют во многих странах в течение
нескольких веков. Формирующиеся путем выборов, они обеспечивают
представительство народа, всех его слоев и социальных групп, в высшем
законодательном органе государства.

Конституционное закрепление основ организации и деятельности парламента РФ
имеет большое значение для развития российского парламентаризма. Достаточно
высокий статус парламента и имеющиеся у него "сдержки и противовесы" по
отношению к Президенту, исполнительной и судебной властям, позволяют ему
обеспечивать стабильное функционирование демократических институтов власти в
Российской Федерации.

Развитие народного представительства - одно из важных средств обеспечения
народовластия. Конституция закрепляет Федеральное Собрание как
представительный и законодательный орган РФ. Порядок формирования этого
органа обеспечивает представительство всего многонационального народа страны,
всех ее субъектов.

Конституция именует Федеральное Собрание законодательным органом,
определяя в качестве его основной функции законотворчество. Это единственный
законодательный орган на федеральном уровне. Никто, кроме Федерального
Собрания, не имеет права издать федеральные законы. Они имеют высшую
юридическую силу и прямое действие на всей территории РФ.

По Конституции Российской Федерации Федеральное Собрание представлено
двумя палатами - Советом Федераций и Государственной Думой.

Государственная Дума - это нижняя палата российского парламента. Статус
Государственной Думы как нижней палаты российского парламента определен в
главе 5 Конституции Российской Федерации.
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Государственная Дума и ее функции

Государственная власть в России осуществляется
на основе разделения на законодательную,
исполнительную и судебную.
Законодательные органы олицетворяют демократические начала государства,
выступают гарантами демократии. Этим обусловлен набор их властных
полномочий, роль и значимость в системе органов государственной власти.

Законодательные органы влияют на развитие Российской Федерации как
демократического федеративного правового государства, создают условия для
идеологического многообразия и многопартийности, определяют компетенции
других государственных органов, способствуют развитию политической и правовой
активности граждан. Они участвуют в обеспечении территориальной целостности
Российской Федерации, определении правового статуса ее субъектов.

Несмотря на столь значимую роль законодательных органов, уровень
конституционно-правового регулирования их формирования и деятельности в
определенной степени противоречив и явно недостаточен. В Конституции РФ не
закреплена система законодательных органов, в связи Конституции РФ указывает
не законодательную власть в целом, а только федеральный орган законодательной
власти - Федеральное Собрание.

Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации, состоящий из двух
палат. Верхняя палата - это Совет Федераций, нижняя - Государственная Дума.

В соответствии с п.3 ст.95 Конституции РФ Конституция Российской Федерации от
12 декабря 1993 года//Российская газета. 25.12.1993. № 237. Государственная Дума
состоит из 450 депутатов. Такое количество человек определено законодателем
как оптимальное решение в связи с практикой работы Государственной Думы в
первый ее созыв и на основе исторического опыта. Кроме того, широкий
количественный состав Государственной Думы позволяет ей образовать
значительное число депутатских комитетов и комиссий, охватывающих основные
направления внутренней и внешней политики.



Согласно ст.96 Конституции РФ Государственная Дума избирается сроком на пять
лет. Порядок выборов депутатов Государственной Думы установлен Федеральным
законом от 18 мая 2005 года № 51-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации" Федеральный закон РФ от
18.05.2005 года № 51-ФЗ "О выборах депутатов Государственной Думы
Федерального Собрания Российской Федерации"//Собрание законодательства РФ.
23.05.2005. № 21. Ст.1919. .

Так, в Законе указано, что депутаты Государственной Думы Федерального
Собрания Российской Федерации избираются гражданами Российской Федерации
на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном
голосовании. Участие гражданина Российской Федерации в выборах является
свободным и добровольным. Никто не вправе принуждать гражданина Российской
Федерации к участию или неучастию в выборах, а также препятствовать его
свободному волеизъявлению.

Депутаты Государственной Думы избираются по федеральному избирательному
округу пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки
кандидатов в депутаты Государственной Думы.

Подготовка и проведение выборов депутатов Государственной Думы, обеспечение
реализации и защита избирательных прав граждан, а также контроль за
соблюдением указанных прав возлагаются на избирательные комиссии в пределах
их компетенции.

При подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы
избирательные комиссии в пределах своей компетенции, установленной
настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами, независимы от
органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Вмешательство в деятельность избирательных комиссий со стороны
законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной
власти, органов местного самоуправления, организаций, должностных лиц, а
также граждан не допускается. парламент народовластие депутат

При подготовке и проведении выборов депутатов Государственной Думы
используется Государственная автоматизированная система Российской
Федерации "Выборы".

Как следует из ст.97 Конституции РФ депутатом Государственной Думы может
быть избран гражданин Российской Федерации, достигший 21 года и имеющий



право участвовать в выборах.

Одно и то же лицо не может одновременно являться членом Совета Федерации и
депутатом Государственной Думы. Депутат Государственной Думы не может быть
депутатом иных представительных органов государственной власти и органов
местного самоуправления.

Депутаты Государственной Думы работают на профессиональной постоянной
основе. Депутаты Государственной Думы не могут находиться на государственной
службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме
преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

В соответствии со ст.103 Конституции РФ к ведению Государственной Думы
относятся:

- дача согласия Президенту Российской Федерации на назначение Председателя
Правительства Российской Федерации;

- решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации;

- заслушивание ежегодных отчетов Правительства Российской Федерации о
результатах его деятельности, в том числе по вопросам, поставленным
Государственной Думой;

- назначение на должность и освобождение от должности Председателя
Центрального банка Российской Федерации;

- назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной
палаты и половины состава ее аудиторов;

- назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по
правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным
законом;

- объявление амнистии;

- выдвижение обвинения против Президента Российской Федерации для отрешения
его от должности.

Таким образом, в Конституции РФ определены вопросы исключительного ведения
Госдумы, которые связаны с реализацией принципа разделения властей,
выполнением контрольной функции нижней палаты парламента.



Данный перечень не является исчерпывающим. Полномочия Госдумы определяются
также и другими статьями Конституции РФ, федеральными законами,
Постановлением Государственной Думы Федерального Собрания РФ "О Регламенте
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации".

Так, например, полномочия принимать федеральные законы, Регламент Госдумы,
решать вопросы внутреннего распорядка своей деятельности содержатся в ст.105
и 101 Конституции РФ. Регламентом Госдумы добавлены полномочия по:
утверждению планов международных связей Госдумы с парламентами других
государств, рассмотрению внешнеполитических вопросов, участию в
консультациях при назначении и отзыве Президентом РФ дипломатических
представителей в иностранных государствах и международных организациях,
внесению запроса в Конституционный Суд РФ и направлению представителей
Госдумы в него и др.

К ведению Госдумы относятся следующие вопросы, по которым она принимает
постановления.

1. Дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ.

Условия реализации Госдумой полномочий в вопросе назначения Председателя
Правительства РФ являются юридическими средствами содействия выработке
Госдумой и Президентом РФ общей позиции по кандидатуре Председателя
Правительства РФ и элементом системы сдержек и противовесов.

В соответствии со ст.83, 103 и 111 Конституции РФ Председатель Правительства
РФ назначается Президентом РФ с согласия Госдумы. Госдума рассматривает
представленную кандидатуру в течение недели со дня внесения предложения о
кандидатуре. Согласие Госдумы на назначение Председателя Правительства РФ
считается полученным, если за предложенную кандидатуру проголосовало
большинство от общего числа депутатов Госдумы. Результат голосования
оформляется постановлением Госдумы.

В случае отклонения Госдумой кандидатуры на указанную должность Президент
РФ может представить новую кандидатуру. После трехкратного отклонения
представленных кандидатур Президент РФ назначает Председателя
Правительства, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы (ч.4
ст.111 Конституции РФ). Процедура подтверждения полномочий назначенного
Президентом Председателя Правительства со стороны вновь избранной Госдумы в
Конституции РФ не предусмотрена, однако у Госдумы в любом случае имеется



право инициировать вопрос о доверии Правительству Российской Федерации.

Решение вопроса о доверии Правительству РФ.

В соответствии с ч.3 ст.117 Конституции РФ Государственная Дума может выразить
недоверие Правительству РФ. Госдума рассматривает вопрос о выражении
недоверия Правительству РФ в недельный срок после его внесения. После чего
принимает постановление о недоверии Правительству РФ большинством голосов от
общего числа депутатов Госдумы. Если обсуждаемый вопрос не набрал
большинства голосов депутатов, он считается отклоненным.

Если Президент РФ не согласился с решением Госдумы о недоверии Правительству
РФ и Государственная Дума в течение 3 месяцев повторно выразит недоверие
Правительству РФ, Президент РФ объявляет об отставке Правительства РФ либо
распускает Государственную Думу.

В соответствии с ч.4 ст.117 Конституции РФ Председатель Правительства РФ
может поставить перед Госдумой вопрос о доверии Правительству РФ. Данный
вопрос рассматривается в Государственной Думе во внеочередном порядке.
Решение о доверии Правительству РФ принимается большинством голосов от
общего числа депутатов Госдумы, результаты голосования оформляются
постановлением. Если данное решение не принимается, на голосование ставится
вопрос об отказе в доверии Правительству РФ. Если ни одно из решений не
принято, рассмотрение вопроса прекращается.

Возможность вынесения Госдумой вотума недоверия Правительству РФ есть
проявление реального действия механизма сдержек и противовесов в системе
разделения властей, что представляет собой стабилизирующий фактор во
взаимоотношениях Президента РФ и Госдумы при решении вопроса о судьбе
Правительства РФ.

Назначение на должность и освобождение от должности Председателя
Центрального банка РФ

Назначение на указанную должность и освобождение от нее отнесено к ведению
Госдумы ввиду того, что данное должностное лицо является одной из ключевых
фигур в системе управления экономикой страны и призвано исходить из
общефедеральных интересов при проведении кредитно-денежной политики и быть
в значительной степени независимой от субъектов РФ.



В соответствии с п."г" ст."83 Конституции РФ кандидатуру для назначения на
должность Председателя Центрального банка РФ или предложение об
освобождении от нее представляет Президент РФ.

Назначение на должность и освобождение от должности Председателя
Счетной палаты РФ и половины состава ее аудиторов.

В соответствии с Федеральным законом от 11 января 1995 года № 4-ФЗ "О Счетной
палате Российской Федерации" Федеральный закон РФ от 11.01.1995 года № 4-ФЗ
"О Счетной палате Российской Федерации"//Собрание законодательства РФ.
16.01.1995. № 3. Ст.167. Председатель Счетной палаты РФ и половина состава ее
аудиторов назначаются на должность и освобождаются от должности Госдумой.

Кандидатуру для назначения или освобождения от должности Председателя
Счетной палаты представляет Президент РФ. Предложения о кандидатах на
должность Председателя Счетной палаты могут вноситься Президенту РФ
депутатскими объединениями, комитетами Госдумы, а также депутатами в
количестве не менее 1/5 от общего числа депутатов Госдумы. Кроме того, они
выносят предложения о кандидатах на должность аудиторов Счетной палаты.

Представленные для назначения на должность или освобождения от нее
кандидатуры Председателя Счетной палаты и ее аудиторов предварительно
рассматриваются на заседании Комитета Госдумы по бюджету и налогам, который
вносит проект постановления Госдумы по указанным вопросам на рассмотрение
палаты.

Госдума рассматривает вопрос о назначении на должность Председателя Счетной
палаты или освобождении от нее в двухнедельный срок со дня представления
Президентом РФ кандидатуры на эту должность.

По вопросу о назначении на должность Председателя Счетной палаты Госдума
принимает постановление. В случае отклонения предложенной на должность
Председателя Счетной палаты кандидатуры может быть проведено повторное
рассмотрение той же или новой кандидатуры, предложенной Президентом РФ.

Назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по
правам человека.

Назначение на данную должность производится Госдумой в связи с тем, что одной
из основных функций Уполномоченного по правам человека является



совершенствование законодательства РФ по правам человека и приведение его в
соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права.
Кроме того, Уполномоченный по правам человека в РФ вправе выступать с
докладом на очередном заседании Госдумы, а также вправе обратиться в
Государственную Думу с предложением о проведении парламентских слушаний и о
создании парламентской комиссии по расследованию фактов нарушения прав и
свобод.

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации назначается на
должность и освобождается от должности Госдумой большинством голосов от
общего числа депутатов тайным голосованием. Предложения о кандидатах на эту
должность могут вноситься в Госдуму Президентом РФ, Советом Федерации,
депутатами Госдумы и депутатскими объединениями в Государственной Думе в
течение месяца (в случае досрочного освобождения - в течение двух месяцев) до
окончания срока полномочий предыдущего Уполномоченного по правам человека.

После оглашения результатов голосования по кандидатурам на должность
Уполномоченного по правам человека кандидат, набравший необходимое число
голосов для назначения на эту должность, приносит присягу, которая
производится председательствующим на заседании Госдумы. Уполномоченный
назначается на должность сроком на 5 лет, считая с момента принесения присяги.

Объявление амнистии
Амнистия - это полное или частичное освобождение от уголовной ответственности
и (или) наказания лиц, совершивших преступления, либо замена этим лицам
назначенного судом наказания более мягким. Амнистия объявляется Госдумой в
отношении индивидуально не определенного круга лиц (акты амнистии могут
распространяться, например, на женщин, несовершеннолетних, лиц старше
определенного возраста и т.д.).

Объявление амнистии осуществляется Госдумой путем принятия постановлений об
объявлении амнистии и о порядке применения амнистии, которые принимаются
большинством голосов от общего числа депутатов Госдумы, подписываются
Председателем Госдумы и подлежат официальному опубликованию.



Выдвижение обвинения против Президента РФ
для отрешения его от должности
Конституция РФ устанавливает, что Президент РФ может быть отрешен от
должности Советом Федерации только на основании выдвинутого Госдумой
обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления
(ч.1 ст.93 Конституции РФ).

По всем перечисленным выше вопросам Госдума принимает постановления.

Госдума вправе принимать также заявления, обращения и парламентские запросы,
которые оформляются постановлением палаты.

В Конституции РФ также определен общий порядок принятия палатой
постановлений, для утверждения которых необходимо большинство голосов от
общего числа депутатов Госдумы.

Общее число депутатов Госдумы составляет 450 человек. Простое большинство
голосов - число голосов, превышающее в зависимости от рассматриваемого
вопроса половину от общего числа депутатов Госдумы, то есть для принятия
постановления необходимо не менее 226 голосов.

Отдельные постановления принимаются квалифицированным большинством.
Квалифицированное большинство голосов - число голосов, составляющее 2/3 или
3/5 голосов от общего числа депутатов Госдумы.

Так, не менее 2/3 голосов требуется для принятия решения Госдумы:

- о выдвижении обвинения против Президента РФ (ч.2 ст.93 Конституции РФ);

- преодоления вето Совета Федерации по федеральному закону, принятому
Госдумой (ч.5 ст.105 Конституции РФ);

- преодоления вето Президента РФ по отклоненному федеральному закону (ч.3
ст.107 Конституции РФ);

- одобрения федерального конституционного закона (ч.2 ст.108 Конституции РФ).

Не менее 3/5 от общего числа депутатов Госдумы необходимо для поддержки
предложения о пересмотре положений гл.1, 2 и 9 Конституции РФ.



То есть, Конституцией установлен общий порядок принятия постановлений
Государственной Думы - простым большинством голосов от общего числа
депутатов палаты.

По некоторым вопросам, установленным Конституцией, постановления должны
приниматься не простым, а квалифицированным большинством, например решение
Государственной Думы о выдвижении обвинения против Президента РФ.

Формой принятия Государственной Думой решений по вопросам своей
компетенции являются постановления. Они являются подзаконными актами,
которые должны соответствовать Конституции и федеральным законам. Они
обязательны к применению на всей территории РФ.

Конституция устанавливает общий порядок принятия постановлений
Государственной Думы - простым большинством голосов от общего числа
депутатов палаты. По некоторым вопросам, установленным Конституцией,
постановления должны приниматься не простым, а квалифицированным
большинством.

Заключение
Федеральное Собрание - представительный орган Российской Федерации. Тем
самым устанавливается, что формой государства является представительная, то
есть опосредованная выборами, парламентская демократия, в условиях которой
формирование политической воли народа возлагается на народное
представительство, самостоятельно принимающее наиболее ответственные
решения.

В Конституции РФ Федеральное Собрание характеризуется и как законодательный
орган Российской Федерации. В этой передаче парламенту законодательной власти
реализуется принцип народного суверенитета как основы правопорядка.

Согласно ст.95 Конституции РФ Федеральное Собрание состоит из двух палат -
Совета Федерации и Государственной Думы.

Государственная Дума представляет все население Российской Федерации, а Совет
Федерации состоит из членов, представляющих все субъекты Российской



Федерации.

Государственная Дума состоит из 450 депутатов и избирается сроком на пять лет.
Депутатом Государственной Думы может быть избран гражданин Российской
Федерации, достигший 21 года и имеющий право участвовать в выборах. Порядок
выборов депутатов Государственной Думы устанавливается федеральным законом.

К ведению Государственной Думы относятся: дача согласия Президенту РФ на
назначение Председателя Правительства РФ; решение вопроса о доверии
Правительству РФ; назначение на должность и освобождение от должности
Председателя Центрального банка РФ; назначение на должность и освобождение
от дoлжнoсти Прeдсeдaтeля Счeтнoй пaлaты и пoлoвины сoстaвa ee aудитoрoв;
нaзнaчeниe нa дoлжнoсть и oсвобождение от должности Уполномоченного по
правам человека, действующего в соответствии с Федеральным конституционным
законом; объявление амнистии; выдвижение обвинения против Президента РФ для
отрешения его от должности.

В соответствии со ст.105 Конституции РФ Государственной Думой принимаются
федеральные законы.

Государственная Дума может быть распущена Президентом РФ в случаях,
предусмотренных ст.111 и 117 Конституции.

Деятельность Государственной Думы основывается на принципах политического
многообразия и многопартийности, свободного обсуждения и коллективного
решения вопросов. Заседания Государственной Думы проводятся открыто, хотя
палата вправе проводить и закрытые заседания.

Порядок деятельности Государственной Думы определяется Конституцией РФ и
Регламентом Государственной Думы Федерального Собрания Российской
Федерации.
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