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Понятие финансового контроля:

Финансовый контроль является формой реализации
контрольной функции финансов. Финансовый контроль определяет назначение
и содержание финансового контроля. Вместе с тем содержание контроля, его
направленность изменяются в зависимости от уровня развития производительных
сил и производственных отношений общества. Так, расширение хозяйственных
прав предприятия, их самостоятельности в осуществлении финансовой
деятельности, появление различных организационно-правовых форм
предпринимательства значительно обогащает содержание финансового контроля.

Финансовый контроль - это совокупность действий и операций по проверке
финансовых и связанных с ними вопросов деятельности субъектов хозяйствования
и управления с применением специфических форм и методов его организации. Для
осуществления финансового контроля создаются особые контрольные органы. Их
права, обязанности и ответственность строго регламентированы, в том числе и в
законодательном порядке.

Важной сферой управленческой деятельности является прежде всего контроль за
состоянием экономики, развитием социально-экономических процессов в обществе.
Одним из звеньев системы контроля выступает финансовый контроль.

Значение финансового контроля заключается в содействии успешной реализации
финансовой политики государства, обеспечении процессов формирования и
эффективного использования финансовых ресурсов во всех сферах и звеньях
народного хозяйства.

Роль финансового контроля при переходе к рынку многократно возрастает.

Контроль — это правовая конструкция, призванная обеспечить строгое и
неукоснительное исполнение законов, соблюдение правовой дисциплины органами
государственной власти, органами местного самоуправления, физическими и
юридическими лицами.

Сущность и назначение контроля состоят в наблюдении за деятельностью
подконтрольного субъекта; в получении объективной и достоверной информации о
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состоянии законности и дисциплины на этом субъекте; в выявлении причин и
условий, способствующих правонарушениям; в принятии мер по привлечению к
ответственности нарушителей законности и дисциплины. Финансовый контроль
является способом организации обратных связей, благодаря которым
государственные или муниципальные органы получают информацию о ходе
выполнения принятых ими нормативных правовых актов. Установление контроля за
финансовой деятельностью является одним из направлений финансовой политики
государства. 

Эффективность финансового контроля со
стороны государства и муниципальных образований во многом зависит от качества
организации учета в стране — бухгалтерского, бюджетного, налогового,
ведения валютных операций и т. д.

Таким образом, основными направлениями финансового контроля являются
проверка соблюдения субъектами финансового права законодательства
и обеспечение целесообразности финансовой деятельности
государства и муниципальных образований. Однако сферой осуществления
финансового контроля следует считать не только финансовую деятельность
государства и муниципальных образований, но также и финансовую деятельность
физических и юридических лиц, связанную с публичными интересами.

Укрепление законности как основная цель государственного и муниципального
финансового контроля находится в органической взаимосвязи с финансовой
дисциплиной: «Законность предполагает дисциплину, и сама в определенной
степени зависит от нее. Укрепление дисциплины положительно сказывается на
укреплении законности, и, наоборот, постоянные нарушения дисциплины
подрывают незыблемость основ законности».

Виды финансового контроля:

В зависимости от времени проведения финансовый контроль подразделяется на 
предварительный, текущий и последующий:

1.Предварительный финансовый контроль проводится до совершения
финансовых операций — в ходе обсуждения и утверждения проектов законов
(решений) по финансовым вопросам; оценки финансовых разделов бизнес-планов
предприятий; прогнозирования поступлений налоговых платежей в бюджеты и т.
д.



Важное значение - предварительный контроль имеет при оценке экономических,
правовых и политических последствий финансовых законопроектов; при введении
в действие новых финансово-правовых норм, регулирующих финансовую
деятельность хозяйствующих субъектов.

Предварительная реализация государством или муниципальным образованием
своих контрольных функций имеет большое значение для предупреждения
правонарушений и способствует укреплению финансовой дисциплины.

Результаты предварительного финансового контроля внешне могут быть
оформлены в виде экспертных заключений по проектам соответствующих
бюджетов и внебюджетных фондов, смет государственных и муниципальных
предприятий, по проектам нормативных правовых актов всех уровней,
затрагивающих бюджетные расходы или иные вопросы публичной финансовой
деятельности. Так, ст. 195 БК РФ устанавливает предварительный финансовый
контроль, осуществляемый Счетной палатой РФ относительно бюджетных
документов: проект федерального закона о федеральном бюджете на очередной
финансовый год, направляется на заключение в Счетную палату РФ.

2.Текущий финансовый контроль проводится во время осуществления каких-либо
финансовых операций (уплаты налогов, финансирования государственных
расходов, межбюджетного кредитования, исполнения бюджетов и т. д.). Текущий
финансовый контроль реализуется как в деятельности контролирующих органов
специальной компетенции, так и в ходе рассмотрения отдельных вопросов
финансовой деятельности на заседаниях комитетов, комиссий, рабочих групп,
законодательных (представительных) органов государственной власти и
представительных органов местного самоуправления, в ходе парламентских
слушаний и в связи с депутатскими запросами.

Особенностью текущего финансового контроля является его проведение в ходе
реализации хозяйственных или финансовых операций, т. е. в процессе ежедневной
работы финансовых органов. Поэтому иначе его называют оперативным
финансовым контролем. Он основывается на бухгалтерском и налоговом учетах,
первичных документах, инвентаризациях, порядке ведения кассовых операций, что
позволяет и контролирующим органам, и подконтрольным субъектам быстро
реагировать на изменения в финансовой деятельности, предупреждать нарушения
законодательства и предотвращать потери и убытки.



3.Последующий финансовый контроль проводится после завершения финансовых
операций путем анализа и ревизии бухгалтерской и финансовой документации,
проведения внешнего аудита отчетов об исполнении бюджетов, государственных
внебюджетных фондов, отраслевых программ или смет государственных
(муниципальных) унитарных предприятий.
Главной целью последующего финансового контроля является оценка результатов
финансовой деятельности и эффективности проводимых операций. Основным
критерием последующего финансового контроля следует считать максимальную
полноту охвата проверками, ревизиями и другими методами всей финансовой
деятельности контролируемого субъекта.

В ходе осуществления финансового контроля по
окончании отчётного периода определяется состояние финансовой дисциплины,
выявляются правонарушения и закладывается база
для дальнейшего совершенствования государственной и муниципальной
финансовой деятельности. Последующий контроль отличается углубленным
анализом финансовой деятельности какого-либо субъекта за определенный период
и позволяет определить степень эффективности проведенных ранее
предварительного и текущего финансового контроля. 

В зависимости от субъектов выделяют инициативный и обязательный вид
 финансового контроля:

1. Инициативный финансовый контроль проводится по усмотрению
хозяйствующего субъекта собственными силами (руководитель предприятия,
бухгалтерия, финансовый отдел, юридическая служба и др.) или с привлечением
внешних специалистов (независимые эксперты, аудит). 

2. Обязательный  финансовый контроль возможен: в силу требования
законодательства (аудит внебюджетных фондов; контроль Центрального банка РФ
за деятельностью коммерческих банков и т. д.); по решению органов
государственной власти, органов местного самоуправления или
правоохранительных органов (контроль территориальных органов валютного
контроля за соблюдением валютного законодательства РФ; документированные
проверки и ревизии финансово-хозяйственной деятельности организаций всех
форм собственности, проводимые территориальными контрольно-ревизионными
органами Министерства финансов РФ по мотивированным постановлениям органов
прокуратуры и т. д.).
 



В зависимости от органов:

Финансовый контроль выступает разновидностью финансовой деятельности
и одновременно разновидностью управленческой деятельности
государства в финансовой сфере. Поэтому выделяют вид финансового контроля в
зависимости от органов, осуществляющих государственный и муниципальный
финансовый контроль, выделяют:

1.контроль законодательных (представительных) органов государственной власти
и представительных органов местного самоуправления;

2.контроль Президента РФ;

3. внутренний (внутриведомственный и внутрихозяйственный) контроль;

4.контроль органов исполнительной власти общей компетенции;

5. общественный контроль;

6.контроль со стороны специально образованных органов исполнительной власти и
органов местного самоуправления;

7. аудиторский контроль.

Внутренний  финансовый контроль осуществляется в границах компетенции
отдельного министерства или ведомства (внутриведомственный) или в пределах
отдельного предприятия, организации, учреждения (внутрихозяйственный).

Ведомственный финансовый контроль осуществляется иными структурами
министерств, ведомств и органов государственного управления за деятельностью
подотчетных предприятий, учреждений и организаций, которые не реже одного
раза в год проводят комплексные ревизии и тематические проверки поступлений и
расходования бюджетных средств в федеральных органах исполнительной власти,
а также на предприятиях, в учреждениях и организациях, использующих средства
федерального бюджета. Средства, израсходованные с нарушением финансового
законодательства, а также доходы, полученные от их использования, подлежат
возврату в федеральный бюджет в течение одного месяца после выявления
контролирующим органом указанных нарушений.

Внутрихозяйственный финансовый контроль проводится в рамках отдельного
хозяйствующего субъекта по его инициативе или органа им управляющего



имеющимися экономическими, финансовыми и юридическими службами.

Внутренний контроль осуществляется в интересах собственника,
поэтому его основной целью является оказание помощи руководству или органу
управления по эффективному ведению финансовой деятельности.
Внутренний контроль выполняет  информирующую и подготовительную функции.
По результатам проверки службы, проводящие внутренний контроль, составляют и
представляют руководству (органу управления) данные финансового анализа,
оценки ведения бухгалтерского учета и статистической отчетности, финансовые
резолюции по заключенным или выполненным гражданско-правовым и трудовым
договорам и т. д. На основе полученной информации собственник проверяемого
объекта принимает меры по повышению эффективности финансовой и
хозяйственной деятельности, устранению или предупреждению фактов нарушения
финансовой дисциплины, привлечению (если необходимо) иных контролирующих
субъектов. Внутренний контроль особенно необходим перед обязательной
финансовой проверкой, поскольку позволяет собственными силами и за счет
собственных денежных средств своевременно выявить и устранить финансовые
правонарушения, а также подготовить необходимую документацию для
государственных (муниципальных) контрольных органов.

Аудиторский финансовый контроль является одним из видов независимого
внешнего контроля, осуществляемого в качестве предпринимательской
деятельности по проверке бухгалтерского учета и финансовой (бухгалтерской)
отчетности организаций и индивидуальных предпринимателей. Аудит не
подменяет собой государственный финансовый контроль,
поэтому и законодателем цель аудита определена в качестве выражения мнения о
достоверности финансовой (бухгалтерской) отчетности проверяемых лиц и
соответствии порядка ведения бухгалтерского учета законодательству РФ.

На основании всего вышеизложенного, можно сделать вывод, что Финансовый
контроль охватывает не только финансовую деятельность государственных,
муниципальных, но и иных организаций, физических лиц, граждан-
предпринимателей в целях поддержания законности и правопорядка в сфере
финансов. В настоящее время с развитием рыночной экономики повышается
самостоятельность предприятий, их экономическая и юридическая
ответственность. Резко возрастает значение финансовой устойчивости субъектов
хозяйствования.


