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Введение

ТЕРРОРИЗМ  (Terrorism)  –  один  из  вариантов  тактики  политической  борьбы, 

связанный с применением идеологически мотивированного насилия [1].

Суть  терроризма  –  насилие  с  целью  устрашения.  Субъект  террористического 

насилия – отдельные лица или неправительственные организации.

Объект  насилия  –  власть  в  лице  отдельных  государственных  служащих  или 

общество в лице отдельных граждан (в том числе иностранцев, или госслужащих иных 

государств).  Кроме  того  –  частное  и  государственное  имущество,  инфраструктуры, 

системы  жизнеобеспечения.

Цель  насилия  –  добиться  желательного  для  террористов  развития  событий  – 

революции, дестабилизации общества, развязывания войны с иностранным государством, 

обретения  независимости  некоторой  территорией,  падения  престижа  власти, 

политических уступок со стороны власти и т.д.

Терроризм связан с более общим, родовым для него понятием террора.  Террор – 

способ управления обществом посредством превентивного устрашения. К этому способу 

политического действия могут прибегать как государство, так и организации (или силы) 

ставящие перед собой политические цели [1].

Многие  годы  тактика  превентивного  устрашения,  вне  зависимости  от  характера 

субъекта  террористического  действия,  обозначалась  общим понятием  террор.  В  1970–

1980-х  сложилось  терминологическое  различение  террора  и  терроризма.  Сегодня 

«террор» трактуется как нелегитимное насилие со стороны государства по отношению к 

обществу  в  целом  либо  к  диссидентам  и  оппозиции.  «Терроризм»  –  практика 

нелегитимного  насилия,  реализуемая  противостоящими  государству  силами  и 

организациями [1].

Обязательное условие терроризма – резонанс террористической акции в обществе. 

Терроризм принципиально публичен. Широкое распространение информации о теракте, 

превращение его в наиболее обсуждаемое событие представляет собой ключевой элемент 

тактики  терроризма.  Оставшийся  незамеченным  или  засекреченный  теракт  утрачивает 

всякий смысл [1].

Терроризм  представляет  собой  наиболее  опасный  способ  политической 

дестабилизации  общества.  Такие  способы  дестабилизации  как  военная  интервенция, 

восстание, развязывание гражданской войны, массовые беспорядки, всеобщая забастовка 
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и др. требуют значительных ресурсов и предполагают широкую массовую поддержку тех 

сил,  которые  заинтересованы  в  дестабилизации.  Для  разворачивания  кампании 

террористических  актов  достаточно  поддержки  дела  террористов  сравнительно  узким 

слоем общества,  небольшой группой согласных на все крайних радикалов и скромных 

организационно-технических  ресурсов.  Терроризм  подрывает  власть  и  разрушает 

политическую  систему  государства.  Юристы  относят  террористические  действия  к 

категории  «преступлений  против  основ  конституционного  строя  и  безопасности 

государства» [1].

Согласно общему мнению правоведов, терроризм в любых своих формах является 

наиболее  общественно  опасным  из  всех  преступлений,  описываемых  уголовным 

законодательством [1].
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Виды террористических актов

Анализируя методы террористической деятельности, исследователи выделяют [1]: 

1. Взрывы  государственных,  промышленных,  транспортных,  военных 

объектов, редакций газет и журналов, различных офисов, партийных комитетов, жилых 

домов, вокзалов, магазинов, театров, ресторанов и т.д.

2. Индивидуальный  террор  или  политические  убийства  –  чиновников, 

общественных деятелей, банкиров, сотрудников правоприменяющих органов и т.д.

3. Политические  похищения.  Как  правило,  похищают  крупных 

государственных  деятелей,  промышленников,  журналистов,  военных,  иностранных 

дипломатов  и  т.д.  Цель  похищения  –  политический  шантаж  (требования  выполнения 

определенных  политических  условий,  освобождения  из  тюрьмы сообщников,  выкуп  и 

т.д.)

4. Захват  учреждений,  зданий,  банков,  посольств  и  т.д.,  сопровождающийся 

захватом заложников. Чаще всего за этим следуют переговоры с представителями властей, 

но история знает и примеры уничтожения заложников. Обладание заложниками позволяет 

террористам  вести  переговоры  «с  позиции  силы».  Сегодня  это  одна  из  наиболее 

распространенных форм терроризма.

5. Захват  самолетов,  кораблей  или  других  транспортных  средств, 

сопровождающийся  захватом  заложников.  Эта  форма  террористической  деятельности 

получила широкое распространение в 1980-х.

6. Ограбление банков, ювелирных магазинов, частных лиц, взятие заложников 

с  целью  получения  выкупа.  Грабежи  –  вспомогательная  форма  террористической 

деятельности, обеспечивающая террористов финансовыми ресурсами.

7. Несмертельные  ранения,  избиения,  издевательства.  Эти  формы 

террористического нападения преследуют цели психологического давления на жертву и 

одновременно являются формой так называемой «пропаганды действием».

8. Биологический терроризм. Например, рассылка писем со спорами сибирской 

язвы. 

9. Использование отравляющих веществ и радиоактивных изотопов. 

Арсенал методов и форм терроризма постоянно расширяется. Сейчас уже говорят о 

компьютерном  терроризме.  В  принципе,  любые  инфраструктуры  общества,  любые 

промышленные объекты, технологические структуры, хранилища отходов, повреждение 

которых чревато экологическими катастрофами, могут стать объектом атаки террористов 

[1].
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В зависимости от того, против кого направлен террор и какие перед ним поставлены 

цели,  терроризм  может  подразделяться  на  политический,  криминальный, 

экономический,  националистический,  виртуальный,  психологический, 

международный.

Политический  терроризм выступает  против  социально-политической  системы 

государства  в  целом  или  отдельных  сторон  его  деятельности  либо  конкретных 

политических личностей. Политический терроризм имеет, как правило, цель завоевания 

политической власти в  стране  и  направлен против существующей в  данный момент в 

стране политической власти.

Криминальный,  или  уголовный,  терроризм осуществляется  уголовными 

элементами или криминальными группами с целью добиться определённых уступок от 

властей, запугать власть и население страны.

Специалисты отмечают, что сегодня политический терроризм всё больше сливается 

с уголовной преступностью. Их можно различить лишь по целям и мотивам, а методы и 

формы идентичны. Они взаимодействуют и оказывают поддержку друг другу. Нередко 

террористические  организации  политического  толка  для  получения  финансовых  и 

материальных  ресурсов  используют  уголовные  методы,  прибегая  к  контрабанде, 

незаконной торговле оружием и наркотиками. Не всегда можно понять, какой характер – 

политический или уголовный – носит ряд криминальных акций, таких как убийство ряда 

крупных деятелей бизнеса, захват заложников, угон самолётов и т. д.

Экономический (коммерческий) терроризм инициируется лишь экономическими 

интересами его заказчиков. Это могут быть совершение заказных убийств в отношении 

различного  рода  предпринимателей,  политических  деятелей;  экономические  и 

финансовые разборки, возникающие на почве конкурентной борьбы; захват заложников с 

целью  получения  выкупа  за  их  освобождение.  Особенно  мощный  всплеск  заказных 

убийств  в  нашей  стране  наблюдался  в  1993-1999  гг.  в  период  активного  процесса 

приватизации,  а  также  в  последующие  годы,  в  период  передела  собственности. 

Наибольшее число жертв приходилось на банкиров, промышленников, торговцев, а также 

на политических деятелей в периоды выборных кампаний. Значительно возросло число 

случаев похищения людей, в том числе и детей.

Националистический терроризм основывается на межэтнических и национальных 

конфликтах, является эффективным способом дестабилизации обстановки в ряде регионов 

страны, характеризуется террористическими действиями группировок, которые стремятся 

добиться независимости от государства либо обеспечить превосходство одной нации над 

другой.
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Виртуальный  (компьютерный)  терроризм достаточно  новое  явление  в 

современном  мире.  При  виртуальном  терроризме  террористы  используют  новейшие 

технологии  связи,  поражают  программное  обеспечение  информационной  цепи. 

Разновидностью виртуального терроризма является телефонный терроризм, т. е. ложное 

сообщение о заложенном где-то взрывном устройстве.

Психологический терроризм в своих целях может использовать средства массовой 

информации.

Международный  терроризм,  как  правило,  осуществляет  свою  деятельность  на 

территории соседней страны. Он может быть направлен не только против граждан или 

организаций, но и против целого государства.

Яркий  пример  этого  вида  терроризма  –  разрушение  в  США зданий  Всемирного 

торгового центра в Нью-Йорке и Пентагона 11 сентября 2001 г.

По  оценкам  специалистов,  в  настоящее  время  существует  шесть  основных 

особенностей которые характеризуют современный терроризм.

Первая особенность связана с изменением мотивации, а следовательно, и значения 

тех или иных видов терроризма. Если ранее террористические акты совершались против 

политических  и  классовых  врагов,  то  в  настоящее  время  террор  стал  средством 

разрешения национальных и религиозных противоречий.

Вторая особенность характеризуется тем, что жертвами террора становятся мирные 

люди.  Это  еще  раз  подтверждает  опасность  терроризма  и  то,  что  объектом  террора 

становится ни в чем не повинное население.

Третья особенность заключается в возникновении новых видов террора. Создаются 

новые группы, которые с помощью террора борются за защиту окружающей среды. Такой 

терроризм можно назвать экологическим.

Четвертая особенность касается динамики террористических актов и увеличения 

количества  жертв  террора.  Современные  террористы  стремятся  нанести  как  можно 

больший урон обществу, убить как можно больше людей, чтобы обществу было больнее и 

страшнее жить.

Пятая особенность прослеживается в том, что терроризм становится анонимным. 

Очень часто никто не берет на себя ответственность за совершение самых жестоких и 

масштабных  террористических  актов.  Это  наблюдалось  при  взрыве  жилых  домов  в 

России,  так  же  поступили  реальные  организаторы  террористических  актов  в  США. 

Интересно то, что ответственность за террористические акты 11 сентября 2001 г. в США 

первой взяла на себя японская террористическая организация «Красная армия», которая 

не имела никакого отношения к этому теракту.
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Шестая особенность современного терроризма касается его масштабов. На смену 

индивидуальному,  групповому  и  государственному  терроризму  приходит 

международный. Появляется новый термин: «межгосударственный терроризм». Седьмая 

особенность  связана  со  стремлением  террористов  использовать  новые  средства  для 

запугивания людей и целых государств.
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Способы осуществления террористических актов

1. Диверсия (взрыв,  распыление  отравляющих  веществ  и  т.  п.).  Производятся 

взрывы  транспортных  средств  или  в  зданиях  с  целью  нанести  ущерб  и  вызвать 

человеческие  жертвы,  а  также  на  открытом  пространстве  для  уничтожения  людей.  В 

результате  взрывов  страдает  большое  количество  случайных  людей,  поэтому  именно 

такая тактика приводит к наиболее сильному психологическому эффекту и имеет место в 

случаях,  когда  террористы  абсолютно  все  потенциальные  жертвы  рассматривают  в 

качестве политических противников. В XIX в. взрывы активно применяли анархисты под 

лозунгом:  "Никто не свободен от вины".  Для нападений,  как правило,  использовались 

ручные бомбы,  устраивались  подкопы,  производились  минирования популярных среди 

населения  мест.  Основным  объектом  покушения  был  человек.  В  XX  в.  очень  часто 

диверсионная тактика принимается на вооружение террористами национальных движений 

(ИРА), левацкими организациями крайнего сектантского характера (РАФ), религиозными 

экстремистами.  В 1990-х  гг.  диверсионную тактику проводили такие  организации,  как 

ХАМАС,  Хезболлах,  Аль-Кайда,  Аум  Синрикё.  В  XX  в.  по-прежнему  применяются 

ручные гранаты, но меньшей мощности, позволяющие террористу невредимым скрыться с 

места  преступления.  Самые  кровавые  террористические  акции  совершены с  помощью 

заминированных  автомобилей,  или  "автомобильных  бомб".  К  числу  таких  операций 

принадлежат диверсии против американских военных казарм и посольств на Ближнем 

Востоке  и  в  Африке  в  1982—83  и  во  2-й  пол.  1990-х  гг.  Другой  вид  взрывной 

деятельности — использование шахидов-самоубийц исламскими террористами (ХАМАС, 

Хезболлах и др.). В результате подобных операций также гибнут десятки людей, но по 

степени  психологического  эффекта  преступления  этого  рода  представляются  более 

мощными.  Также террористы минируют различные объекты:  жилые здания,  магазины, 

банки, гостиницы, аэропорты, транспортные магистрали, производственные сооружения. 

В  зависимости  от  намерений  террористов  взрыв  даже  значительной  силы  может  не 

повлечь  за  собой жертв,  так  как  преступники часто предупреждают заранее  полицию, 

прессу и жертвы о проводимой операции. В таких случаях террористы довольствуются 

психологическим  эффектом.  Особенно  многочисленны  жертвы  в  результате  взрывов 

самолетов.

2. Похищение. Как  правило,  похищениям  подвергаются  значительные  фигуры, 

способные  привлечь  внимание  общественности:  известные  политики,  чиновники, 

журналисты,  дипломаты.  Совершаются  для  того,  чтобы  добиться  исполнения 
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политических требований, для устрашения господствующих слоев, получения средств на 

деятельность  организации.  Более  гуманный,  чем  диверсионный  способ  осуществления 

террористической  деятельности,  но  более  сложный  в  исполнении,  так  как  требует 

слаженной,  дисциплинированной  работы  в  течение  длительного  времени.  В  Европе 

активно  используют  похищения  баскские  террористы.  Ведению  подобного  рода 

террористической  деятельности  способствует  ситуация  политической  нестабильности. 

Особенно часто похищения предпринимаются партизанами Латинской Америки; в Ливане 

в  нач.  1980-х  гг.  были  совершены  десятки  похищений  гражданских  и  военных 

представителей иностранных государств.

3. Покушение  и  убийство. Один  из  основных  методов  ведения  терроризма. 

Осуществляется  вооруженными  группами.  Отличается  демонстративной  адресностью, 

поэтому  эффективен  для  целенаправленного  психологического  воздействия  на  узкую 

аудиторию.  Активно  используется  революционными  террористами.  При  совершении 

покушений  используется  холодное  и  легкое  стрелковое  оружие,  ручные  гранаты, 

миномёты и гранатомёты. При проведении боевой операции этого типа жизнь террориста 

подвергается  опасности,  поэтому  осуществляется  высокопрофессиональными 

террористами в государствах с ослабленной правоохранительной структурой, а также в 

случаях,  когда  террористы  имеют  возможность  создать  численный  перевес  над 

полицейскими подразделениями.

4. Ограбление  (экспроприация). Одно  из  основных  средств  ведения 

террористической деятельности экстремистов "красной" ориентации. Осуществляется как 

с целью получения необходимых для ведения борьбы средств, так и в целях пропаганды.  

Наибольший размах приобретает в периоды революционной дестабилизации.

5. Хайджекинг —  захват  транспортного  средства:  самолета,  железнодорожного 

поезда,  автомобиля,  корабля.  Наиболее  часты  в  мире  захваты  самолетов,  также 

обозначаемые как "скайджекинг". Первый случай авиапиратства произошел в 1930. По 6 

нападений  совершено  в  1946,  1960,  1961,  1967.  В  США  в  нач.  1960-х  гг.  был 

распространен  авиатерроризм  кубинских  эмигрантов  и  левых  экстремистов,  которые 

захватывали  самолеты  с  целью  пропаганды  и  получения  выкупа.  С  1968  начинается 

осуществляемая палестинцами кампания авиапиратства в Европе и на Ближнем Востоке. 

Большинство акций предпринимались для привлечения внимания к ведущейся арабами 

борьбе, при этом выдвигались требования освобождения из тюрем арестованных арабских 

боевиков и выплаты выкупа. В 1969 совершен 91 захват гражданских самолетов (при этом 

5 человек убиты и 32 ранены), в 1972 произведено 59 попыток угона, из которых 30 — 

удачные (141 человек убит, 99 — ранены). Пик авиатерроризма приходится на сент. 1971, 
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когда за 11 дней были захвачены 300 пассажиров и уничтожены 4 самолета различных 

западных  авиакомпаний.  Масштабы  авиатерроризма  заставили  правительства  и 

авиакомпании предпринять меры по борьбе с пиратами. Наиболее часто подвергавшиеся 

нападениям палестинцев израильские, а также европейские авиакомпании разместили в 

самолетах обученных борьбе с террористами агентов. В 1973 американские и европейские 

авиаслужбы приступили к систематической проверке багажа пассажиров, что несколько 

снизило террористическую активность, но уровень ее оставался по-прежнему высоким: в 

1976 совершены 25 угонов аэробусов (218 человек погибло и 215 ранены). В 1980—90-х 

гг. акты воздушного пиратства продолжаются, но в значительно меньшем количестве. В 

последние три десятилетия популярность авиатерроризма, достигнув пика в 1960-х гг., 

когда  38%  всех  террористических  актов  приходилось  на  нападения  на  авиалинии, 

сократилась к концу века до 12% нападений. Скайджекинг наиболее эффективен среди 

других видов хайджекинга,  так как,  во-первых, удерживает спецслужбы от проведения 

атак  на  террористов  из-за  высокого  риска  поражения  заложников,  во-вторых, 

авиатранспорт  представляется  более  удобным средством  для  того,  чтобы  скрыться  от 

преследования.  Захват  кораблей,  поездов,  автобусов  и  т.  п.  менее  привлекателен  для 

террористов. Так, например, над кораблем преступникам сложнее установить контроль. 

Против  захвативших  поезд,  автобус  и  другие  наземные  средства  транспорта  провести 

антитеррористическую операцию гораздо проще, чем освободить от террористов самолет.

6. Захват  зданий. Активно  применялся  левыми  террористами  в  Европе,  а  также 

латиноамериканскими  партизанами  и  палестинскими  организациями,  использующими 

тактику  международного  терроризма.  Чаще  всего  налетам  подвергаются  здания 

посольств, правительственные учреждения, партийные офисы. Чеченский терроризм дал 

примеры  нападений  на  больницы.  Как  правило,  захватом  здания  террористическая 

операция  не  ограничивается.  В  случае  удачного  для  террористов  хода  дел  им 

предоставляется  возможность  покинуть  захваченное  строение  под  прикрытием 

заложников.

7. Вооруженное нападение без смертельного исхода и причинение незначительного 

ущерба  имуществу.  Осуществляется  террористическими  организациями  на  стадии 

становления,  когда  еще не  накоплен опыт проведения крупномасштабных операций,  а 

также  активно  действующими  организациями,  которым  необходимо  только 

продемонстрировать способность к проведению вооруженных операций.

8. Кибертерроризм  (кибервойна) —  нападения  на  компьютерные  сети.  Первые 

примеры "компьютерного терроризма" появились в конце 1990-х гг.,  что связано как с 

развитием  сетей,  так  и  с  увеличившейся  ролью  компьютеров  во  всех  сферах  жизни. 
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Обратная сторона этого явления — зависимость нормальной жизнедеятельности общества 

от  сохранности  компьютеров,  и  как  следствие  —  увеличившееся  внимание  к  ним 

различных "киберпартизан" и "киберхулиганов". Нападения на компьютеры посредством 

несанкционированного  доступа  производятся  в  целях  саботировать  работу 

соответствующих  учреждений.  Так,  Отдел  защиты  Пентагона  свидетельствует,  что 

еженедельно  информационные  узлы  министерства  подвергаются  более  чем  60 

нападениям.  Большинство  из  них  совершают  хулиганствующие  хакеры,  но  во  время 

бомбардировок Югославии в 1999 группы хакеров в России, Сербии и других странах 

целенаправленно атаковали принадлежащие американским государственным структурам 

серверы. В авг. 1997 зафиксирован случай нападения тамильской кибергруппы "Черные 

тигры интернет" на электронную почту правительства Шри-Ланки. В мае и июне 1998 

протестующие  против  индийских  ядерных  испытаний  хакеры  уничтожили  домашнюю 

страничку  и  электронную  почту  Индийского  атомного  исследовательского  центра  в 

Вадхе.  В  сент.  1998  в  Швеции  одной  из  левых  группировок  был  уничтожен  сервер 

шведских правых радикалов. До сегодняшнего дня кибертерроризм не нанес какого-либо 

существенного  ущерба  правительственным  или  коммерческим  сетям  и  представлялся 

тревожащим  фактором.  Вместе  с  тем  многие  специалисты  отмечают  недостаточный 

уровень защиты жизненно, важных информационных узлов.

9. Политический терроризм — не единственный вид насильственной деятельности в 

сфере  политики.  Отдельно  от  террористической  деятельности  стоят  политические 

убийства и партизанская война: В то же время особо опасные формы преступности не 

являются  монополией  террористов,  к  террористическим  методам  часто  обращаются 

обычные бандиты.

10.  Наиболее  близко  к  террористической  деятельности  находится партизанская 

война,  которая локализуется в сельской местности. Партизанская война характерна для 

стран третьего мира с отсталой социальной структурой. Партизанские отряды отличаются, 

прежде всего, специфическим составом боевиков (крестьяне, малообразованные рабочие и 

ремесленники, деклассированные элементы). Их деятельность носит характер массовых 

вооруженных столкновений, продолжается десятилетиями, то затухая, то активизируясь. 

Нередко партизаны используют террористические методы борьбы: диверсии на железных 

дорогах, трубопроводах и других коммуникациях, покушения на известных политиков, 

чиновников,  судей.  Для  проведения  антиправительственной  диверсионно-

террористической деятельности создаются специальные боевые структуры. Партизанские 

формирования  ограничиваются  установлением  контроля  над  местом  постоянного 

жительства боевиков (мексиканские партизаны штата Чьяпас), в случае попытки выйти за 
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пределы  природных  территорий  либо  терпят  поражение  (Сендеро  Луминосо),  либо 

захватывают  государственную  власть  ("Красные  кхмеры"),  последнее  практически 

недостижимо для террористов.  Как правило,  партизанская война является реакцией на 

разложение  привычного  уклада  жизни  или  формой  национально-освободительного 

движения.

11. Политические убийства, в осуществлении которых как заказчик, так и убийца 

заинтересованы  корыстно.  Такие  преступления  не  обусловлены  социальной  борьбой. 

Часто в отношении конкретных преступлений невозможно однозначно утверждать, что 

перед нами — террористический акт или политическое убийство. Примерами подобных 

случаев  являются  убийства  П.  А.  Столыпина  и  братьев  Кеннеди.  В  иных  случаях 

политическое убийство и террористический акт сливаются (убийство А. Линкольна).

12. Уголовные  преступления,  эпизодически  или  случайно  использующие 

террористические методы: захват заложников при угрозе ареста и т. п. Такая преступность 

не  является  политическим  терроризмом,  так  как  носит  корыстный  характер  (за 

исключением аспектов, рассмотренных выше).

13.Терроризм даже в тех немногочисленных случаях, когда он может быть оправдан 

существующими  обстоятельствами,  представляется  симптомом  нездоровья  общества 

(общины,  народа,  человечества).  Террорист  абсолютизирует  роль  насилия,  которое 

считает  инструментом социальной хирургии.  Для террориста  насилие — это и  способ 

влиять на общество в  необходимом направлении,  и  форма демонстрации несогласия с 

устоявшимися нормами и стереотипами.
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Заключение

Терроризм  является  самой  опасной  по  своим  масштабам,  непредсказуемости  и 

последствиям  социально-правовой  проблемой.  Еще  не  так  давно  терроризм  был 

локальным явлением, однако за последние 10-15 лет приобрел глобальный характер и все 

больше  угрожает  безопасности  многих  стран,  оказывает  сильное  психологическое 

давление  на  их  граждан,  влечет  огромные  политические,  экономические,  моральные 

потери, уносит все больше жизней ни в чем не повинных людей. Проявление терроризма 

влекут за собой массовые человеческие жертвы, разрушаются духовные, материальные, 

культурные  ценности.  Он  порождает  ненависть  и  недоверие  между  социальными  и 

национальными группами.

В  такой  ситуации  совершенно  очевидно,  что  без  масштабного  государственного 

вмешательства обойтись невозможно. Никакая личность не в состоянии обеспечить свою 

индивидуальную  безопасность  без  функционирования  государственной  системы 

безопасности,  а  преодолеть  экономический  кризис,  ликвидировать  угрозу  безопасному 

развитию  общества,  своевременно  не  допускать  перерастание  опасности  в  угрозу 

невозможно  без  жесткого  государственного  регулирования  во  всех  сферах  жизни. 

Поэтому  приоритет  в  обеспечении  общественной  безопасности  должен  быть  за 

государством [2].
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