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ВВЕДЕНИЕ
Местное самоуправление признается и гарантируется государством как форма
самоорганизации граждан для решения вопросов местного значения, обеспечения
повседневных потребностей каждого члена общества и населения муниципального
образования в целом.

Проблемы организации муниципальной власти, в частности, вопросы компетенции
органов местного самоуправления в настоящее время весьма актуальны. Это
объясняется несколькими причинами.

Во-первых, несмотря на то, что, по мнению многих авторов, местное
самоуправление в России имеет исторические корни, современная ситуация в
нашей стране сильно отличается от событий, происходивших в ней в XIX в. - начале
XX в.

Безусловно, при выборе рациональной системы организации местной власти нельзя
забывать об исторически сложившихся традициях, однако полностью копировать
прежние российские достижения было бы нецелесообразно, а «западный» вариант
тщательно изученный и проанализированный, применяется в условиях российской
действительности.

Во-вторых, продолжается создание нормативно-правовой базы, регламентирующей
деятельность основных институтов местного самоуправления.

В Конституции Российской Федерации, принятой всенародным голосованием 12
декабря 1993 года, впервые в истории России достаточно большое внимание
уделено вопросам местного самоуправления, признание и гарантированность
которого составляет одну из основ конституционного строя.

Кроме этого, в 2003 году был принят Федеральный закон «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации», который среди
прочих положений закрепил полномочия государственной власти Российской
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Федерации и ее субъектов в области местного самоуправления, предметы ведения
местного самоуправления, финансово-экономическую основу и гарантии его
осуществления, ответственность органов местного самоуправления и их
должностных лиц.

ВИДЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
Муниципальное образование — часть территории Российской Федерации, в
границах которой наряду с государственным управлением осуществляется местное
самоуправление для решения только местных вопросов. Местное самоуправление
осуществляется непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного
самоуправления в целях решения вопросов местного значении. На территории
муниципальных образований властные полномочия распределены между органами
государственной власти и органами местного самоуправления.

С мая 2014 года законодательство Российской Федерации предусматривает
возможность создания семи видов муниципальных образований. Муниципальные
образования учреждаются, упраздняются или изменяются законами субъектов
Российской Федерации. Муниципальные образования одних видов входят в состав
муниципальных образований других видов. Муниципальные образования
существуют по всей территории Российской Федерации.

Эти признаки имеют юридический характер, но есть и социально-экономические
факторы, от которых зависит мотивация конкретных территорий относительно
приобретения статуса муниципальных образований:

Особое место населенного пункта в системе разделения труда. Речь идет
возможности выделить поселение таким образом, чтобы оно было привлекательно
для инвесторов.

Большое значение имеет также факт заинтересованности региональной власти в
образовании и развитии на территории РФ поселений, которые смогли бы
действовать из хозяйственного расчета и оказались экономически активными и
устойчивыми. Стоит отметить, что поддержка населения также играет важную
роль в процессе развития образований такого типа.

Экономическая самодостаточность. В этом случае стоит понимать факт наличия
актуального количества хозяйствующих субъектов, которые смогут получать



прибыль, и, как следствие, будут проявлять заинтересованность относительно
развития населенных пунктов, являющихся частью образования.

Предоставление населению возможности самостоятельно заниматься решением
вопросов, имеющих местное значение, добывая для этого организационные и
хозяйственные ресурсы.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» в Российской Федерации существовало 5 видов муниципальных
образований:

Сельское поселение — один или несколько объединённых общей территорией
сельских населённых пунктов (посёлков, сёл, станиц, деревень, хуторов, кишлаков,
аулов и других сельских населённых пунктов), в которых местное самоуправление
осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные
органы местного самоуправления; соответствует сельсоветам советских времён и
земствам досоветского периода. Сельское поселение входит в состав
муниципального района.

Городское поселение — небольшой город или посёлок городского типа, в котором
местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или)
через выборные и иные органы местного самоуправления. Городские поселения, не
являющиеся городскими округами, входят в состав муниципальных районов.

Муниципальный район — несколько поселений (сельских и/или городских) и
межселенных территорий, объединённых общей территорией, в границах которой
местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного
значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или)
через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут
осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам
местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов
Российской Федерации.

Городской округ — городское поселение, которое не входит в состав
муниципального района и органы местного, самоуправления которого
осуществляют полномочия по решению установленных Федеральным законом
вопросов местного значения;



Внутригородская территория города федерального значения — часть территории
города федерального значения, в границах которой местное самоуправление
осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные
органы местного самоуправления.

Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136−ФЗ введено два новых вида
муниципальных образований:

Городской округ с внутригородским делением — городской округ, в котором в
соответствии с законом субъекта Российской Федерации образованы
внутригородские районы как внутригородские муниципальные образования.

Внутригородской район — внутригородское муниципальное образование на части
территории городского округа с внутригородским делением, в границах которой
местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или)
через выборные и иные органы местного самоуправления.

В связи с проводимой муниципальной реформой в России складывается
двухуровневая система местного самоуправления. По смыслу законодательства о
местном самоуправлении территория всех субъектов Российской Федерации
поделена на территории муниципальных районов и городских округов, а
территория муниципальных районов — на территории городских и сельских
поселений, причем в малонаселенных местностях могут образовываться
межселенные территории. В городских округах не может быть других
муниципальных образований, такие муниципальные образования упразднены с
2006 года. Территории городов федерального значения разделяются на
территории внутригородских территорий (внутригородских муниципальных
образований).

Территории муниципальных образований в большинстве субъектов Российской
Федерации совпадают с административно-территориальным делением, при этом
городскому округу соответствует город республиканского, краевого, областного,
окружного значения, городскому поселению — город или посёлок городского типа
районного значения, сельскому поселению —сельсовет или сельский округ, но во
многих регионах имеются расхождения.

В гражданских правоотношениях муниципальные образования выступают наравне
с другими участниками гражданских правоотношений — гражданами,
юридическими лицами, а также Российской Федерацией и ее субъектами. От имени
муниципального образования выступают уполномоченные органы местного



самоуправления.

Как правило, к ведению исполнительных органов муниципальных образований
отнесены:

1) владение, пользование, распоряжение и управление муниципальной
собственностью;

2) формирование, утверждение и исполнение местного бюджета;

3) охрана общественного порядка;

4) комплексное социально-экономическое развитие на своей территории;

5) жилищно-коммунальный комплекс;

6) муниципальное здравоохранение;

7) муниципальное образование;

8) пожарная безопасность;

9) регулирование земельных отношений;

10) охрана окружающей среды

11) муниципальные дороги и транспорт;

12) муниципальные статистика и архивы;

13) торговля, общественное питание и бытовое обслуживание;

14) культура, физическая культура и спорт;

15) социальная поддержка населения;

16) муниципальные информационные системы, местные средства массовой
информации.

ВЫВОД



В выводе хочется отметить, что структура администрации муниципального
образования представляет собой достаточно динамичное образование, которое в
зависимости от возникающих задач, условий жизни граждан, конкретных
обстоятельств подвержено различного рода новациям.

Местное самоуправление рассматривается и как институт власти - власти местного
самоуправления, и как ипостась управления на местном уровне в рамках
муниципального образования.

Таким образом, глава местного самоуправления берет на себя совокупность
властных полномочий и управленческих функций.

Формируя правовые основы системы местного самоуправления, законодатель
определил Главу муниципального образования как выборное должностное лицо,
возглавляющее деятельность по осуществлению местного самоуправления на
территории муниципального образования.
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