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Прокурорский надзор – специфическая деятельность государственных
федеральных органов прокуратуры, осуществляемая от имени Российской
Федерации и состоящая в проверке точности соблюдения Конституции РФ и
исполнения законов, действующих на ее территории.

Прокурорский надзор осуществляется от имени государства – Российской
Федерации. Важность этого положения заключается в том, что прокурор,
осуществляя надзор, представляет и защищает общественные интересы не от
имени отдельных органов местного самоуправления, субъектов федерации или
иной представительной, исполнительной или судебной власти, а в совокупности
всех их, объединяемых общей системой государства, приводя таким образом
интересы отдельных органов, организаций, учреждений, должностных или
физических лиц в соответствие с интересами государства в целом.

Самостоятельность прокурорского надзора как вида государственной
деятельности, его отличие от других видов деятельности как прокуратуры, так и
иных государственных органов, определяется содержанием этой деятельности,
которая состоит в проверке точности соблюдения Конституции РФ и исполнения
требований законов, соответствия иных правовых актов закону и устранении
(принятии мер к устранению) выявленных правонарушений.

Специфичность прокурорского надзора как вида государственной деятельности
состоит в том, что он не относится к деятельности какой-то одной ветви власти
(представительной, исполнительной, судебной), но в то же время имеет признаки
каждой из этих ветвей.

Итак, рассматривая сущность прокурорского надзора, следует еще раз обратить
внимание, что под термином «прокурорский надзор» может пониматься: а)
специфический вид государственной деятельности, о котором говорилось выше; б)
самостоятельная отрасль юридической науки; в) учебная дисциплина.

Цели и задачи прокурорского надзора – две категории, тесно связанные между
собой, но, тем не менее, различные.

Цели прокурорского надзора – результат, на достижение которого направлена
вся деятельность прокуратуры в целом и, в частности, ее важнейшая функция –
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прокурорский надзор. Цели прокурорского надзора определяются статусом
прокуратуры, ее местом и ролью в государстве. В конечном счете они
определяются Конституцией РФ, Законом о прокуратуре, другим
законодательством, регламентирующим деятельность прокурорских органов.
Наиболее четко цели прокуратуры определены в ст. 1 Закона о прокуратуре. Пункт
2 этой статьи определяет, что целями прокуратуры являются: 1) обеспечение
верховенства закона; 2) обеспечение единства и укрепления законности; 3)
обеспечение защиты прав и свобод человека и гражданина; 4) обеспечение защиты
охраняемых законом интересов общества и государства.

Задачи прокурорского надзора – это категория по сравнению с целями более
частная, более конкретная, ограниченная. Задачи надзора более многочисленны по
сравнению с целями. Они существенно различаются между собой по содержанию,
по средствам их решения, по кругу субъектов – органов прокуратуры, ставящих и
решающих эти задачи. Задачи прокурорского надзора могут быть условно
разделены на три вида, или уровня, а именно: общие, специальные и частные.

Общие задачи прокурорского надзора определяются Конституцией РФ,
Законом о прокуратуре, а также рядом других нормативных актов, например УПК,
ГПК. Они заключаются в укреплении законности и охране от всяких посягательств:

а) закрепленного в Конституции РФ, конституциях и уставах субъектов РФ
общественного и государственного строя;

б) политических, трудовых, жилищных и других личных и имущественных прав и
охраняемых законом интересов граждан РФ, гарантированных Конституцией РФ,
конституциями и уставами субъектов РФ;

в) прав и охраняемых законом интересов предприятий и организаций, независимо
от форм собственности.

Прокурорский надзор, как уже отмечалось, осуществляется в ряде направлений
(отраслей). Вследствие этого общие задачи, стоящие перед прокурорским
надзором в целом, являются одновременно задачами и каждого из этих
направлений. Общие задачи могут быть решены только в результате прокурорско-
надзорной деятельности в целом. Каждое направление (отрасль) единого
прокурорского надзора вносит свой «вклад» в решение общих задач. Объем и
содержание этого вклада определяется специальными задачами, стоящими только
перед данным направлением (отраслью) прокурорского надзора. Их суть вытекает
из общих задач и определяется компетенцией прокурора в каждом из направлений



прокурорского надзора. Подробно специальные задачи каждого направления
прокурорского надзора будут рассмотрены ниже в соответствующих лекциях.

В качестве примера специальных задач можно назвать такие, как: 1)
обеспечение законности актов, издаваемых перечисленными в ст. 21 Закона о
прокуратуре субъектами; 2) обеспечение точного исполнения законов теми же
субъектами. Деятельность указанных в ст. 21 Закона о прокуратуре федеральных
министерств и ведомств, представительных и исполнительных органов субъектов
Федерации, органов местного самоуправления, органов военного управления,
органов контроля и их должностных лиц регулируется федеральными и иными
законами. Издаваемые ими правовые акты (приказы, распоряжения, инструкции и
другие) должны соответствовать этим законам. Специальной задачей
прокурорского надзора здесь является обеспечение законности издаваемых актов.
Вторая специальная задача этого направления надзора – обеспечение соблюдения
Конституции РФ и точного исполнения законов указанными органами.

Решение общих и специальных задач прокурорского надзора осуществляется в
процессе надзорной деятельности прокурора путем применения правовых средств
прокурорского надзора. В ходе применения этих средств прокурор ставит
определенные конкретные задачи и решает их. Такие задачи называются частными
задачами прокурорского надзора. Они значительно более разнообразны и
многочисленны, чем общие и специальные. Частные задачи различаются в
зависимости от направления (отрасли) прокурорского надзора и от вида
применяемого правового средства.

Перечислить все частные задачи прокурорского надзора весьма сложно,
поскольку они не являются постоянными, могут возникать в одних конкретных
условиях работы и отсутствовать в других условиях. В числе частных задач в
качестве примера могут быть названы такие, как получение полной информации о
нарушениях конкретного закона, истребование правовых актов для проверки их
соответствия закону или получение незаконного акта в кратчайшие сроки после
его издания. При внесении представления об устранении правонарушения и
обстоятельств, способствовавших его совершению, может быть поставлена задача
своевременного выполнения всех изложенных в представлении предложений
прокурора и т.д


