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ВВЕДЕНИЕ
Ведущую, определяющую роль в формировании и развитии экономической
структуры любого современного общества играет государственное регулирование,
осуществляемое в рамках избранной властью экономической политики. Одним из
наиболее важных механизмов, позволяющих государству осуществлять
экономическое и социальное регулирование, является финансовый механизм -
финансовая система общества, главным звеном которой является бюджет.

Бюджетная система является частью финансовой системы государства. По сути –
это совокупность всех бюджетов, действующих на территории страны.
Центральным звеном бюджетной системы является государственный бюджет. Он
имеет силу закона и представляет собой финансовый план государства.
Государственный бюджет – это денежный фонд в руках государства, он выступает
инструментом поведения социально-экономической политики.

Бюджетное устройство государства во многом определяется государственным
устройством. В настоящее время развитие бюджетных систем развитых стран
характеризуются противоречивыми тенденциями. Это обусловлено рядом
факторов: зависимостью национальной бюджетной системы от общемировых
тенденций развития экономики и внутренними экономическими и социально-
политическими факторами.

Вышеизложенные соображения легли в основу выбора темы данной курсовой
работы «Бюджетные системы в странах с различным государственным
устройством».

Целью выполнения курсовой работы явилось изучение особенностей, присущих
бюджетным системам развитых стран на современном этапе в зависимости от их
административного устройства.

Цель работы определила задачи:

1. изучить понятия и функции бюджета, бюджетного устройства и бюджетной
системы;



2. рассмотреть принципы бюджетного устройства в федеративных и унитарных
государствах;

3. провести анализ проблем бюджетного устройства Германии и
Великобритании;

Из унитарных государств в настоящей курсовой рассмотрены Великобритания, а
государства с федеративным устройством представлена Германия. Применительно
к каждому государству рассматриваются следующие аспекты построения
бюджетной системы и осуществления межбюджетных отношений:
административное устройство и уровни бюджетной системы, распределение
доходной базы и расходных полномочий между уровнями бюджетной системы,
механизмы межбюджетного перераспределения финансовых ресурсов и вопросы
привлечения заемных средств различными уровнями бюджетной системы.

При выполнении курсовой работы использовались научные труды отечественных и
зарубежных исследователей, статистические и официальные материалы.

В завершении исследования сформулированы основные выводы.

1.

1. Понятие бюджетной системы
1.

1.1 Понятие и функции бюджета

Бюджет (англ. budget - «денежная сумка») - роспись доходов и расходов
государства, учреждения, семьи на определенный срок. С одной стороны, бюджет -
это совокупность, масса финансовых ресурсов, средств, которыми располагает
любой экономический субъект, будь то государство, территория, предприятие или
семья. С другой стороны, это соотношение между доходами и расходами
экономического субъекта, баланс его денежных средств, характеризующий
соответствие их поступления и расходования в течение определенного периода,
чаще всего одного года. Иначе говоря, бюджет определяет и содержимое
«денежной сумки», наличие в ней денежных средств или их дефицит, и динамику
ее наполнения и расходования, каналы прихода и расхода денег, соотношение
между доходами и расходами.



     Бюджет это система отношений, которая опосредствует процесс образования и
использования централизованного фонда денежных средств государства. Именно
это свидетельствует о том, что бюджет является экономической категорией,
которая выражает две стороны финансовых отношений – государство с одной
стороны и юридические и физические лица с другой.

Бюджетный кодекс так определяет бюджет:   «Бюджет - это форма образования и
использования денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения
задач и функций государства и местного самоуправления». 

Бюджет занимает центральное место в финансовой системе. Во-первых, на него
приходится значительная доля ресурсов страны. Федеральный бюджет
осуществляет финансирование внешнеэкономической деятельности. Бюджет
выступает главным инструментом финансового контроля за формированием и
использованием всех финансовых ресурсов страны, являясь мощным рычагом
регулирования экономики. С его помощью государство управляет экономическим
процессами. Необходимость регулирования через бюджет вытекает из
особенностей самого процесса производства, т.к. производство должно
регулироваться.

По материальному содержанию бюджет является формой образования и
использования централизованного фонда денежных средств. 

По социально-экономической сущности бюджет выступает как орудие
перераспределения национального дохода. 

Бюджет выступает важнейшей финансовой категорией, и как финансовая
категория бюджет выражает совокупность денежных отношений между
различными субъектами воспроизводства в процессе формирования и
использования основного централизованного фонда денежных средств. Этот фонд
дает возможность регулировать пропорции и преодолевать периодически
возникающие в процессе производства диспропорции.

Бюджет тесно взаимодействует со всеми сферами и звеньями финансовой
системы. 
     Как важнейший финансовый план бюджет обусловлен тем, что бюджет
утверждается как закон.  Бюджет увязан со всеми финансовыми планами
юридических и физических лиц через налоговую систему.  И обладает рядом
функций.



   Функции бюджета:

1. Перераспределительная. Эта функция включает две стороны. Первая – это
мобилизация средств. Вторая сторона – это использование мобилизованных
средств. Бюджет вынужден осуществлять перераспределение материальных
ценностей между двумя сферами – сферой материального производства и
сферой нематериального производства. Необходимость этой функции также
связана с неравномерностью развития отраслей хозяйства, неравномерностью
распределения по территориям и отсутствием социального
равенства.   Особенность этой функции состоит в следующем:

- Одна и та же часть национального дохода проходит многократно через бюджет.

- Масштабность движения денежных потоков через бюджет.  Доля всех бюджетов в
национальном доходе составляет 30-40%.

- Распределение через бюджет идет не в порядке первичного распределения, а в
порядке вторичного перераспределения.

1. Регулирование и стимулирование экономики.  Государство с помощью
бюджета осуществляет прямое и косвенное влияние на процесс производства.

2.  Социальная функция. 
3. Контрольная функция. Вообще некоторые функции финансов и бюджета

перекликаются, т.к. бюджет – основное звено финансовой системы.  

Бюджеты и бюджетное регулирование существуют в любой социально-
экономической системе, они присущи экономике как рыночного, так и нерыночного
типа. Однако характер бюджетного устройства, способы формирования,
утверждения, исполнения бюджетов обладают принципиальными различиями.

1.

1.2 Бюджетное устройство унитарных и
федеративных государств

Традиционно под бюджетной системой понимают основанную на экономических
отношениях и государственном устройстве, регулируемую нормами права
совокупность бюджетов различных территориальных уровней. Организация и
принципы построения бюджетной системы представляют собой бюджетное



устройство страны. Под которым понимаются внутреннее строение государства,
деление его на составные части и система взаимоотношений между ними на
основе распределения властных полномочий и суверенитета между центром и
территориальными образованиями.

По форме государственного устройства страны подразделяются на две группы:
простые (унитарные) и сложные (федеративные).

Простое или унитарное государство – это единое, централизованное государство,
состоящее из различных административно-территориальных единиц (округов,
дистриктов, областей, краев и т.д.), не имеющих в своем составе других государств
или государственных образований. То есть в унитарных государствах бюджетная
система состоит из двух звеньев – государственного бюджета и местных
бюджетов, находящихся в ведении органов местного самоуправления (доходы и
расходы местных бюджетов не входят в государственный бюджет, формируются и
используются территориями самостоятельно). Примером унитарных государств
являются – Франция, Турция, Италия, Япония, Великобритания, Испания.

Сложные – это государства, которые представляют собой либо союз государств,
либо общность относительно самостоятельных территориальных
(государственных) образований. Примерами сложных государств служат
федерация, конфедерация, империя (от лат. imperium – власть), то есть
насильственно создаваемое государство. Наиболее распространенной формой
является федерация (от позднелатинского foederatio – объединение, союз). Для
бюджетной системы федеративного государства характерны три звена –
государственный федеральный бюджет (иногда его называют бюджетом
центрального правительства), бюджеты субъектов федерации (штатов – в США,
земель (Лэндов) – в ФРГ, провинций - в Канаде, республик, областей и др.), и
местные бюджеты. В федеративных государствах местные бюджеты не входят в
бюджеты членов федерации, а бюджеты членов федерации не включаются в
федеральный бюджет, то есть все бюджетные уровни существуют самостоятельно
и не входят по доходам и расходам в вышестоящие бюджеты. Примером
федеративных государств являются – РФ, США, Германия, Индия, Бразилия,
Канада, Мексика.

Унитаризм пришел на смену феодальной раздробленности и сыграл исторически
прогрессивную роль в развитии государственности. Унитарная форма
государственного устройства рассматривается как наиболее распространенная
форма государственной организации. Не случайно большая часть современных



государств являются унитарными.

Можно выделить следующие особенности унитарного государства.

- Во-первых, структурными единицами такого государства являются районы, края,
области и другие административно-территориальные образования. Степень их
зависимости от центральной власти может быть различной. С этой точки зрения
они подразделяются на централизованные и децентрализованные. В
централизованном государстве существует достаточно высокая степень
зависимости регионов от центральной власти (Франция, Турция). Во Франции
бюджетная система состоит из центрального бюджета и бюджетов 95
департаментов, около 38 тыс. коммун. В децентрализованном государстве
структурные образования наделяются значительно более высокой компетенцией
(круг вопросов, которые они могут решать без вмешательства центральной
власти), однако собственным суверенитетом не обладают (Италия, Япония).
Бюджетная система Японии имеет государственный бюджет, бюджеты 47
префектур и 3255 муниципалитетов. В ряде современных унитарных государств
допускается существование административной автономии. Так, в Великобританию
в качестве административных автономий входят Шотландия и Северная Ирландия
(Ольстер). Испания кроме национальных автономий (страна Басков и Каталония)
включает целый ряд территориальных автономий. Объем полномочий автономий в
простых государствах, как правило, значительно меньше, чем объем полномочий
соответствующих образований в федерациях.

- Во-вторых, существует единая для всей страны система высших
представительных, исполнительных, судебных и контрольных органов. Степень
подконтрольности органов административно-территориальных образований
органам центральной власти зависит от степени централизованности унитарного
государства.

В таких государствах главную роль играет государственный бюджет, с помощью
которого центральные власти аккумулируют в своих руках основную часть
национального дохода, перераспределяемую через финансовую систему. В
современных условиях значение государственного бюджета, как было отмечено
выше, возрастает. Он широко используется для государственного регулирования
экономики, социальных отношений, воздействия на различные стороны процесса
воспроизводства капитала. За государственным бюджетом закреплены важнейшие
доходы, такие, как подоходный налог, налог на прибыль корпораций, наиболее
массовые косвенные налоги, поступления от государственных предприятий. На



него возложены основные расходы, связанные с осуществлением государством
своих функций. Это — военные, экономические, социальные расходы, оказание
помощи иностранным государствам, управление государственным долгом,
административные. Распределение доходов и расходов между отдельными видами
бюджета закреплено в законодательном порядке.

Система местных бюджетов также определяется государственным устройством и
соответствующим административным делением. Финансовые взаимоотношения
центральных и местных органов стали более тесными, усилилась регулирующая
роль местных финансов и их воздействие на процесс воспроизводства и сферу
социальных отношений.

Местные бюджеты обособлены и функционируют автономно. Они составляются,
утверждаются и исполняются соответствующими местными властями и формально
не связаны с государственным бюджетом. Однако в действительности по-
прежнему имеет место зависимость местных властей от центрального
правительства. Эта зависимость обусловлена дефицитами местных бюджетов и
имеет в различных странах свои особенности. Например, в Великобритании
местные органы власти получают на финансирование текущих расходов
значительные средства из обычного бюджета в форме дотаций и целевых субсидий
и из национального фонда займов — кредиты на финансирование капитальных
затрат. Кредиты имеют долгосрочный характер и предоставляются, исходя из
рыночного процента в строго лимитированных размерах, В Японии связь
государственного бюджета с местными осуществляется по линии выдачи, как
правило, субсидий строго целевого назначения (строительство портов, ликвидация
последствий стихийных бедствий, постройка гидроэлектростанций и т.п.). Во
Франции местные власти получают из государственного бюджета средства в виде
дотаций и субвенций.

В результате взаимодействия центральных и местных властей местные бюджеты
выступают проводниками экономической и социальной политики правительства,
служат вспомогательным звеном в финансовой системе зарубежного государства.
Они используются для реализации задач, которые центральные власти
перекладывают на местные органы управления в целях большего маневрирования,
освобождения от второстепенных проблем, вовлечения местных финансов в
решение общенациональных задач.

Доходы местных бюджетов формируются за счет закрепления за ними
второстепенных налогов. К их числу относятся поимущественный, промысловый,



поземельный, некоторые виды косвенных налогов, надбавки к государственным,
различные сборы, поступления от муниципальной собственности. Для покрытия
бюджетных дефицитов региональные органы власти прибегают к местным займам,
которые в современных условиях получили широкое распространение.

Расходы местных бюджетов, помимо затрат, связанных с административной
деятельностью местных властей и управлением местным хозяйством, включают
расходы по просвещению и здравоохранению. Кроме того, в настоящее время они
все больше подключаются к финансированию развития производственной
инфраструктуры, государственного регулирования размещения трудовой
занятости.

В федеративных государствах бюджетная система включает три звена:
государственный (федеральный) бюджет, бюджеты членов федерации и местные
бюджеты. В современных условиях, когда наблюдается тенденция к
централизации власти и управления, роль членов федерации в формировании
общенациональной политики, решении общегосударственных задач значительно
уменьшается. Это находит отражение в бюджете членов федерации, которые по
возлагаемым на них задачам, составу доходов и расходов приближаются к
местным бюджетам. По этой причине в финансовой литературе бюджеты членов
федерации нередко относят к категории местных. При федеративном бюджетном
устройстве, как и при унитарном, каждое звено функционирует самостоятельно.
Местные бюджеты своими расходами и доходами не входят в бюджеты членов
федерации, а последние — в федеральный. Ведущая роль принадлежит
федеральному бюджету, который является финансовой основой центрального
правительства.

Распределение и закрепление функций, а также доходов и расходов между
отдельными властями и звеньями бюджетной системы осуществляется на основе
законодательных актов. Главные внешние и внутренние государственные
обязательства возлагаются на федеральное правительство. Оно осуществляет
международные связи, оборону страны, макро-регулирование экономических и
социальных процессов, развитие связи, финансирование науки, управление
государственным долгом, эмиссию денег.

За федеральным бюджетом закреплены основные налоги и возложены важнейшие
расходы. Среди них: военные, экономические, часть социальных, выплата
процентов по государственному долгу, административные.



В круг задач членов федерации входит административное управление,
стимулирование сельскохозяйственной и промышленной деятельности, решение
социальных вопросов, ряд из которых находится в совместной компетенции
федерации.

В отличие от унитарного государства федерация характеризуется следующими
чертами.

- Во-первых, она состоит из различных государственных образований (республики,
штаты, провинции, земли, кантоны и др.), являющихся субъектами федерации и
имеющих свое собственное административно-территориальное деление.

- Во-вторых, предполагается существование двух систем высших органов власти:
федеральных органов и соответствующих органов членов федерации.
Федеральные органы осуществляют свои полномочия и функции на всей
территории страны, органы субъектов федерации – лишь в пределах своей
территории. Разграничения предметов ведения и полномочий центра и субъектов
осуществляется, как правило, путем их закрепления в конституции. Подобное
разграничение осуществляется двояким образом: в одних государствах (Бразилия,
Мексика, Канада) закрепляется исключительная компетенция федерального
центра и исключительная компетенция субъектов; в других (Россия, Индия,
Германия) наряду с исключительной компетенцией закрепляется также совместная
компетенция центра и регионов. Кроме того, в отдельных государствах, в
частности в Российской Федерации, имеют место двусторонние договоры о
разграничении экономических полномочий между центром и конкретным
субъектом федерации. В зависимости от объема полномочий различных субъектов
федерации их подразделяют на симметричные и ассиметричные. В симметричных
федерациях субъекты равноправны, в асимметричных федерациях – нет (Россия).

- В-третьих, субъекты федерации могут иметь свою конституцию
(конституционный устав), систему законодательства, иногда – судебную систему (в
России не допускается). При этом запрещается создавать свои вооруженные силы и
вводить региональные деньги.

- В-четвертых, государственное управление осуществляется, как правило, с
помощью двухпалатного федерального парламента, верхняя палата которого
формируется из представителей субъектов федерации и призвана выражать их
интересы.



- В-пятых, федерации могут строиться по трем признакам: национальному,
национально-территориальному, территориальному. При этом в основе их
построения может лежать как один признак, например территориальный (США,
ФРГ) или национальный (СССР), так и их совокупность (Российская Федерация). Эти
черты определяют структуру и особенности функционирования бюджетной
системы страны. (28)

За бюджетами различных уровней закрепились и свои источники доходов. В
государственный бюджет традиционно направляются крупнейшие налоги –
подоходный налог с населения, налог на прибыль корпораций, акцизы, налог на
добавленную стоимость (кроме США), таможенные пошлины, средства от
государственных займов, доходы от использования объектов государственной
собственности.

Доходы местных бюджетов формируются, как правило, из второстепенных, в
основном поимущественных налогов, а также за счет отдельных акцизов и сборов.
Неналоговые поступления традиционно складываются из доходов от эксплуатации
муниципальной собственности, от различных административных сборов и выдачи
местных налоговых лицензий. В бюджетах субфедерального уровня в различных
странах преобладают те или иные виды налогов – косвенные налоги в бюджетах
штатов США (налог на продажи, налог на валовую выручку), прямые налоги в
бюджетах земель ФРГ (подоходный налог, налог на прибыль корпораций, на
имущество, налог с наследства). (29)

Определились взаимоотношения различных уровней бюджетной системы. Модели
их также разнообразны. Традиционно вышестоящие бюджеты поддерживают
бюджеты нижестоящих уровней и соответственно направляют средства в виде
субсидий и субвенций (США); субсидий и дотаций (Франция). Интересен опыт
долевого финансирования местных органов власти Великобритании: текущие
расходы в значительных объемах финансируются из Консолидированного фонда в
форме дотаций и целевых субсидий, а финансирование капитальных затрат
осуществляется из Национального фонда займов под рыночный процент и в строго
лимитированных размерах. В Японии местные бюджеты получают только субсидии,
но помимо этого государство перепоручает местным властям часть расходов
строго целевого назначения (строительство портов, гидроэлектростанций,
ликвидацию последствий стихийных бедствий и т.п.)



1.

2. Бюджетная система Германии
1.

2.1 Бюджетное устройство Германии

Федеративное устройство Германии очень своеобразно — отношения между
различными уровнями государственной власти Германии обладают многими
признаками, характерными в основном для унитарных государств: широкие
полномочия федерального правительства, единообразие законодательства по всем
важнейшим вопросам, а также единство налоговой системы для всей федерации.
При оказании социальных услуг, государственные органы исходят не из
минимальных социальных стандартов, а из принципа обеспечения равного уровня
жизни для всех жителей страны. Тем не менее, Германия остается федерацией,
состоящей из 16 субъектов — земель, а также муниципальных образований.

В сфере компетенции федеральных органов власти Германии находятся оборона,
международные отношения, вопросы гражданства, эмиграции и иммиграции,
валютная политика, финансирование и регулирование федерального транспорта,
почтовых и телекоммуникационных услуг. Полномочия органов власти земель
распространяются на регулирование вопросов культуры, образования, юстиции и
правопорядка, здравоохранения, а также региональной экономической политики. В
ведении муниципальных органов власти находятся коммунальные услуги, местные
учреждения здравоохранения, спорт, строительство жилья, дорог, школ. Расходы в
области социальной политики и строительства объектов инфраструктуры,
например, осуществляются бюджетами всех уровней. Также существует тенденция
передачи расходных полномочий на нижний уровень бюджетной системы: в
настоящее время из муниципальных бюджетов финансируется около 2/3 всех
государственных капитальных затрат, причем большая часть полномочий по их
финансированию передана бюджетами вышестоящего уровня.

Право органов власти различного уровня устанавливать те или иные налоги, а
также распределение налоговых поступлений между уровнями бюджетной
системы закреплено в Конституции и не может быть изменено иначе как через
поправки к ней. Поступления от всех основных налогов Германии подлежат
распределению между бюджетами различного уровня. Так, поступления



подоходного налога с физических лиц распределяются равными долями между
федеральным и региональными бюджетами (по 42.5%), а остаток (15%)
зачисляется в доходы местных бюджетов. В Германии налог на добавленную
стоимость играет роль регулирующего налога, так как в случае
перераспределения расходных полномочий, подлежат изменению, прежде всего,
доли федерального и региональных бюджетов в общих поступлениях НДС.

Вместе с тем, распределение налоговых поступлений между бюджетами
различных уровней не совпадает с распределением ответственности в области
сбора налогов и платежей. Так, конституция Германии определяет, что в ведении
федерального правительства находятся вопросы администрирования таможенных
пошлин, фискальных монополий, акцизных платежей, регламентируемых
федеральным законодательством (включая НДС на импорт), а также налогов,
введенных директивами ЕС.

Для германской бюджетной системы характерна трехступенчатая система
межбюджетного выравнивания. Во-первых, осуществляется доходное
выравнивание через поступления НДС в бюджеты субъектов федерации: 25% от
доли бюджетов земель в общих поступлениях НДС распределяется между всеми
землями.

Второй вид межбюджетного выравнивания заключается в перераспределении
бюджетных ресурсов между бюджетами земель без вмешательства со стороны
федерального правительства.

Третьим видом финансовой поддержки регионов в Германии являются прямые
федеральные гранты некоторым территориям.

Сложившаяся в Германии бюджетная система предполагает, что внутри каждого
субъекта федерации существует собственная методика перераспределения
ресурсов между бюджетами муниципальных образований. Обычно при составлении
таких методик органы власти земель исходят в первую очередь из расходных
потребностей муниципалитетов, принимая во внимание структуру региональной
экономики.

Бюджеты различных уровней Федеративной Республики Германия вправе
привлекать заемные средства для финансирования дефицита, но при этом
существуют достаточно жесткие ограничения на объем привлекаемых ресурсов,
установленные Маастрихтским договором. Положение этого договора,
устанавливающее лимит на объем государственных заимствований, было взято из



Конституции Германии, которая ограничивает объем заемных средств
федерального бюджета уровнем плановых расходов бюджета на инвестиционные
цели. Подобные ограничения содержатся и в нормативных актах земель по
вопросам привлечения их органами власти заемных средств.

Для государственных и муниципальных заимствований в Германии характерны
следующие формы привлечения заемных средств: задолженность федерального
бюджета оформлена практически полностью в облигации, а большая часть
бюджетов земель и почти все бюджеты муниципальных образований привлекают
финансовые ресурсы в форме банковских кредитов, вследствие чего в ФРГ
отсутствует рынок муниципальных облигаций. Таким образом, регулирование
привлечения кредитов правительствами местного уровня сталкивается с
определенными трудностями: во-первых, в связи с отсутствием рынка ссудных
капиталов для муниципальных бюджетов, сложно контролировать соответствие
цены заимствований рыночным ставкам, а во-вторых, нельзя предотвратить
получение кредитов от местных сберегательных банков, учрежденных
муниципальными органами власти.(33)

1.

2.2 Бюджетный процесс и принципы
построения бюджетной системы

Бюджетная система Германии основана на следующих принципах:

- единство и полнота бюджетной системы страны (Принцип полноты означает, что
все доходы и расходы должны быть представлены в бюджете в полном объеме.
Принцип единства т.е. единство бюджетного законодательства, организации и
функционирования бюджетной системы, формирования бюджетной документации,
бюджетной отчетности и т.д.);

- совокупное покрытие расходов бюджетов (расходы бюджета не могут быть
увязаны с определенными доходами и источниками финансирования дефицита
бюджета);

- годичный бюджетный период (Совпадает с календарным - с 1 января по 31
декабря. Бюджет разрабатывается исполнительной властью и рассматривается,
утверждается законодательной властью на год );



- своевременность представления бюджетов (до начала бюджетного года);

- неизменность бюджетных параметров (отсутствие возможности изменять размер
расходов по определенным статьям);

- экономичность и экономность расходования бюджетных средств (означает, что
при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и получатели
бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных
результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения
наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема
средств.);

- сбалансированность бюджетов (Принцип сбалансированности бюджета означает,
что объем расходов должен быть равен объему доходов плюс источники
финансирования дефицита бюджета. При этом бюджеты всех уровней должны
быть утверждены без профицита бюджета. Профицит - это превышение доходов
бюджета над расходами);

- достоверность и ясность бюджетов (надежность показателей прогноза
социально-экономического развития соответствующих территорий и
реалистичность расчета доходов и расходов бюджета);

- брутто-принцип (доходы и расходы представлены раздельно и в полном объеме,
без сальдирования);

- принцип «разделения учетных единиц» (доходы - по источникам возникновения,
расходы и обязательства - по целевым статьям);

- принцип разделения правомочности осуществления бюджетных расходов от
правомочности принятия бюджетных обязательств уполномоченными лицами

Бюджет выступает главным звеном финансовой системы Германии, его структура и
бюджетный процесс соответствуют федеративному характеру государственного
строя. В госбюджет включаются доходы и расходы трех уровней
административного управления - федерации (центральный бюджет), земель
(региональные бюджеты), и общин (местные бюджеты). Сводный
(консолидированный) госбюджет получается путем сложения доходов и расходов
бюджетов всех трех уровней за вычетом межбюджетных трансфертов (субсидий,
дотаций). С 1974 г. в госбюджет включаются средства фонда социального
страхования и социального обеспечения.



Бюджетный год в ФРГ совпадает с календарным. Федеральный бюджет
утверждается бундестагом (парламентом). Составление, утверждение и
исполнение федерального бюджета предусматривает определение ожидаемых
доходов и расходов в бюджетном плане и ведение бюджетного учета, фактическое
отражение исполнения бюджета.

На стадии составления центрального бюджета министерства и ведомства
направляют в министерство финансов предполагаемые сметы расходов на
следующий год, примерно за 9 месяцев. Министерство финансов на основе
прогнозируемых доходов уточняет расходную часть бюджета и передает проект
бюджеты на утверждение федеральному правительству. Одобренный кабинетом
министерств проект бюджета направляется на утверждение в законодательные
органы. Сначала бюджет направляется в верхнюю палату парламента (бундесрат),
где рассматривается в течение трех недель. Из бундесрата законопроект о
бюджете направляется в нижнюю палату парламента (бундестаг). В случае
внесения одной из палат парламента поправок в бюджет, он возвращается на
повторное рассмотрение. После принятия законопроекта бундестагом
законопроект подписывается главой правительства и становится законом.

В те же сроки с в такой же последовательности составляются проекты бюджетов
земель и общин. Однако если федеральное правительство формально не имеет
права контролировать финансы земель, то земли обязаны установить такой
контроль за бюджетами общин. Бюджеты земель утверждаются ландтагами на
один год, но в отдельных случаях могут быть рассчитаны на более длительный
период. Для покрытия кассового разрыва в связи с тем, что налоги поступают
неравномерно, земли имеют право выпускать краткосрочные займы. Во всех других
случаях к займам прибегают с особого разрешения.

Высшим контрольным органом Германии в области государственных финансов
является федеральная счетная палата. Отчет об исполнении бюджета
составляется министерством финансов и направляется в парламент и счетную
палату. После заключения счетной палаты парламент утверждает закон об
исполнении бюджета.

Бюджетная политика ФРГ подчиняется общим целям экономической политики и
опирается на отлаженный в послевоенный период механизм ее реализации ,на
богатый арсенал средств и методов формирования доходных и расходных статей
госбюджета.



2.3 Анализ проблем бюджетной системы Германии
Можно дать следующее определение: финансовое выравнивание - это форма
ликвидации (сглаживания) горизонтального финансового дисбаланса в системе
бюджетного федерализма, как в федеративных, так и в унитарных государствах.

Распределение налоговых поступлений между уровнями государственной власти —
основной вопрос федеративной Финансовой конституции ФРГ— решается в рамках
системы «финансового выравнивания». При всей сложности и многогранности этой
системы, в целом речь идет о двухступенчатом механизме первичном
распределении налоговых поступлений или вертикальном «финансовом
выравнивании» и их вторичном перераспределении или горизонтальном
«финансовом выравнивании».

Механизм первичного распределения налоговых поступлений между уровнями
государственной власти ФРГ функционирует следующим образом. Согласно статье
106 Основного закона в ФРГ существуют налоги, поступающие в соответствии с
раздельной системой распределения полностью федерации, землям или коммунам,
и налоги, которые распределяются между корпорациями публичного права в
соответствии с установленной законом системой единого распределения —
действует так называемый «налоговый союз».

Финансовая реформа 1969 г. образовала налоговый союз, по которому поступления
от наиболее важных налогов — подоходного налога, налога на прибыль
корпораций и налога с оборота (НДС) — распределяются между федерацией и
землями, общинами. На долю этих налогов приходится около 70% всех
государственных налоговых поступлений. /5, с. 44/

Финансовая конституция при распределении налоговых поступлений делает
правильней акцент на механизм первичного распределения налоговых доходов
между уровнями государственной власти, и все же, учитывая исторически
сложившиеся различные финансовые возможности земель, предусматривает
введение механизма финансовой помощи «отстающим» землям — системы
горизонтального «финансового выравнивания». В ходе этого процесса выявляются
земли, имеющие право на получение помощи (акцепторы), и земли, обязанные
отчислять часть своих поступлений от подоходного налога, налога на прибыль и
налога с оборота для оказания этой помощи (доноры).



Основной вопрос горизонтального «финансового выравнивания» между
федеральными землями ФРГ заключается в распределении совокупной доли
регионов от поступлений налога с оборота (НДС). Связано это с тем, что налог с
оборота — единственный из всех основных налогов — фактически начинает
перераспределяться сразу в процессе первичного распределения. Таким образом,
можно утверждать, что региональная доля налога с оборота полностью
используется для целей горизонтального «финансового выравнивания».

Согласно анализу, проведенному Институтом экономических исследований в Халле
(по поручению Министерства финансов ФРГ) на предмет целевого использования
бюджетных средств в восточных землях Германии, только Саксония израсходовала
их по назначению, инвестировав подавляющую часть в развитие инфраструктуры и
потратив лишь малую толику на текущие расходы ввиду низких налоговых
поступлений. Доля средства из федерального бюджета, использованная не в
целевом порядке, составила в Саксонии-Анхальт - 79%, в Тюрингии - 53, в
Мекленбурге-Передней Померании - 49, в Бранденбурге - 41. Берлин вообще не
потратил ни одного евроцента на цели, предусмотренные "Пактом солидарности".
Выяснилось, что выделяемые на его основании средства ушли на "штопание
бюджетных дыр" - оплату чиновников, начисление персональных пенсий и
покрытие старых земельных долгов. Т.е. остро стоит проблема увеличения
эффективности целевого использования бюджетных средств./ 12, с. 60/

Кроме того, несмотря на многообразную систему выравнивания у нее есть
недостатки. Еще в 1993 г. в связи с неблагополучным экономическим положением
восточногерманских земель федерация и земли заключили так называемый "Пакт
солидарности" сроком на 10 лет. В нем содержалось обязательство ежегодно
осуществлять трансферты в бывшую ГДР в размере 20.6 млрд. марок (10.3 млрд.
евро). За этот период в восточногерманскую экономику было вложено 94.5 млрд.
евро. Однако с окончанием действия пакта финансовые проблемы не закончились,
и поэтому в 2005 г.в силу вступил "Пакт солидарности - 2" (срок действия до 2019
г.), который предусматривает поэтапное выделение финансовых средств на
развитие "новых" земель в размере 156 млрд. евро (с 2008 г. предполагается
уменьшение ежегодных объемов трансфертов). Деньги распределены по двум
"корзинам": первая объемом в 105 млрд. евро предназначена в основном для
инфраструктурных проектов и укрепления финансового положения
восточногерманских муниципалитетов; средства из второй "корзины" объемом в 51
млрд. евро выделены, прежде всего, для стимулирования региональной экономики
(11.б млрд. евро), развития транспортной сети (8 млрд. евро), жилищного и



городского строительства (6.2 млрд. евро), научных исследований и образования
(7.8 млрд. евро) и т. д.

Недовольство южно- и западногерманских земель-доноров, к которым относятся
Гессен, Гамбург, Баден-Вюртемберг, Бавария, и Северный Рейн-Вестфалия: общий
объем средств на "выравнивание финансовых различий" между "богатыми" и
"бедными" землями после включения в экономику страны территории бывшей ГДР,
вырос с примерно 1.5 млрд. евро в 1994 г. до более чем 6 млрд. евро в 1996 и
превысил сумму в 8 млрд. евро в 2000 г. В особой степени были затронуты
интересы Баварии, взносы которой в пользу "бедных" возросли с 6 млн. в 1993 г. до
1.3 млрд. в 1995 и составили 2.3 млрд. евро в 2001 г. Причем ее попытка добиться
финансовых послаблений путем обращения в Конституционный суд ФРГ осталась
безрезультатной. Год спустя рекорд Баварии побил Гессен, раскошелившись на 2.4
млрд. евро. В 2005 г. земли-доноры переправили в остальные 11 земель -
получателей помощи 6.9 млрд. евро, из них 5.6 млрд. ушли в бывшую ГДР.
Федерация выделила на эти цели 14,6 млрд. евро, из них 13.8 млрд. "утекли" на
восток. В будущем, правда, предполагается, что «богатые» будут выделять меньше
средств другим землям./ 12,с. 61/

Кроме того в Основном законе ФРГ записано, что размер ежегодных новых
заимствований отдельно взятой земли (это правило касается и самой федерации)
не должен превышать сумму средств, ежегодно направляемых на инвестиции.
Однако данное предписание в течение ряда последних лет нарушалось как
федерацией, так и большинством земель. Неудивительно, что отдельные успешные
земли, - как, например, Бавария (вышла в 2006 г. на бездефицитный бюджет) и
Саксония, которая имеет устойчивую тенденцию к снижению государственной
задолженности и росту экономики (в 2006 г. собрала налогов на 900 млн. евро
больше, чем было запланировано), — отказываются платить по долгам других
земель.

Рассмотренные проблемы требуют внимания и необходимо предпринимать
попытки их решения.

1.

3. Бюджетная система Великобритании



1.

3.1 Структура государственного бюджета и
его составление

Бюджетная система Великобритании сформировалась в прямой зависимости от
государственного устройства и включает следующие звенья:

центральный бюджет;
местные бюджеты (бюджеты графств, округов, городов).

В конце 19 в. в Англии была осуществлена первая попытка формирования единой
общей сметы доходов и расходов, которая получила название бюджет (от англ.
budget – сумка казначея, мешок с деньгами).

На сегодняшний день госбюджет – это основной финансовый план государства.
Определяющий его доходы и расходы, движение основной части
централизованных финансовых ресурсов на конкретный период (как правило, на
год). финансы бюджет налогообложение великобритания

Бюджет состоит из двух взаимосвязанных частей: доходной и расходной.

Государственная финансовая система Великобритании включает три звена:

1) бюджетную систему;

2) внебюджетные специальные фонды;

3) финансы государственных предприятий.

Бюджетная система, состоящая из двух уровней, включает государственный
бюджет и бюджеты местных уровней. В период с 1973 по 1975 гг. в стране была
проведена реформа местных органов власти, в результате которой вместо
трехзвенной стала действовать в основном двухзвенная система управления
местными органами власти (графства и округа). Произошли существенные
изменения в структуре и функциях местных административных единиц. Так,
территория Англии и Уэльса стала подразделяться на 53 графства, включающие
369 округов (вместо 1400 до реформы). Всего в стране 56 графств и 482 округа.



Государственный бюджет Великобритании можно кратко определить как
финансовый план, содержащий "экономические прогнозы и предполагаемые
изменения в налогообложении на предстоящий период". Он состоит из двух
частей: Консолидированный фонд и Национальный фонд займов.

Основная часть ресурсов государственного бюджета проходит по
Консолидированному фонду, который представляет собой счет текущих
поступлений средств и их расходования. А Национальный фонд займов – бюджет
капиталовложений. Превышение доходов над расходами Консолидированного
фонда зачисляется в доходную часть Национального фонда займов. Если же в
Консолидированном фонде имеется дефицит, то он покрывается ссудой из
Национального фонда займов, на эту сумму Правительство увеличивает
государственный долг.

Консолидированный фонд – специальный счет Министерства финансов
Великобритании в Банке Англии. Средства с данного счета могут выделяться
только с разрешения Парламента и под контролем специального должностного
лица Палаты общин – Контролера и генерального аудитора, или, как его еще
называют, – Генерального контролера и ревизора. Любое перечисление средств из
указанного фонда без разрешения Парламента рассматривается как незаконное, а
выделенные средства подлежат возврату. Основными доходами
Консолидированного фонда являются налоги, на которые приходится порядка 95 %
этой части бюджета.

Расходы Консолидированного фонда включают в себя две основные группы:

1. расходы, ежегодно утверждаемые Парламентом;
2. расходы из так называемого Фонда для постоянного обслуживания, не

рассматриваемые в Парламенте.

В утверждаемые расходы входят военные ассигнования, затраты на
промышленность, сельское хозяйство, содержание аппарата управления,
социально-культурные мероприятия, субсидии местным органам власти, помощь
развивающимся странам и т. д. По фонду постоянных расходов проходят проценты
по государственному долгу, расходы по цивильному листу, а также отчисления в
фонды Европейского Союза.

Суммы расходов имеют устойчивую тенденцию к увеличению. Рост расходов при
невозможности постоянного увеличения налоговых поступлений вынуждает
Правительство Великобритании использовать займы. По структуре



государственный долг состоит из правительственных и гарантированных
правительством облигаций и векселей казначейства, обращающихся на рынке
ценных бумаг и внешнего долга. Основная часть заемных средств приходится на
государственные ценные бумаги.

Доходная часть Национального фонда займов создается за счет процентов,
поступающих от государственных корпораций и местных органов власти за
предоставленные им Казначейством Ее Величества долгосрочные кредиты,
прибыли эмиссионного департамента Банка Англии, средств, передаваемых из
Фонда для постоянного обслуживания. Расходы Национального фонда займов
включают проценты по государственному долгу и управлению им, долгосрочные
кредиты на капитальные вложения государственным корпорациям и местным
органам власти.

Бюджетный процесс в Великобритании начинается 1 апреля и заканчивается 31
марта. Он включает четыре стадии.

1. Проект государственного бюджета составляет казначейство. При обсуждении
бюджета канцлер казначейства (министр финансов) дает оценку
закончившегося финансового года, состояния платежного баланса, сообщает о
перспективах развития страны, денежной политике, изменениях в налоговой
политике в новом финансовом году.

2. Проект государственного бюджета рассматривается кабинетом министров.
3. Одобренный правительством проект бюджета поступает в парламент, сначала

в Палату общин.
4. В начале сессии Палата общин создает два финансовых комитета:

1) комитет путей и средств изыскания доходов;

2) комитет снабжения.

В Палате общин бюджет утверждается голосованием по главам. В заключение
выносится общее постановление, в котором указываются размеры ассигнований на
соответствующие цели.

Утверждение бюджета палатой лордов и подписание его королевой имеет чисто
формальное значение.

Кассовое исполнение бюджета возложено на банк Великобритании. Для получения
отпущенных по бюджету средств расходные требования проходят через



управление главного плательщика. Генеральный контролер-ревизор осуществляет
не только предварительный и текущий, но и последующий контроль.

Заключительная стадия бюджетного процесса – составление отчета об исполнении
бюджета и предоставление его для утверждения в парламент.

3.2. Местные бюджеты Великобритании
Каждый местный орган Великобритании имеет свой собственный стиль управления
и работает в присущем ему ритме. Таким образом, не может быть универсальной
модели бюджетного процесса, структуры местного бюджета и оформления
бюджетных документов местного органа управления Великобритании.

Местный бюджет может быть определен как предварительная оценка финансовых
последствий предполагаемой деятельности органов местного управления на 12-
месячный период. Эта деятельность определяется политикой, проводимой на
местном уровне для достижения определенных целей исходя из финансовых
ресурсов, которыми располагают органы местного управления.

Вопросы, требующие предварительного решения, рассматриваются обычно
специальной комиссией – Комиссией по ориентации, состоящей из членов местного
органа власти. Она изучает доклады, представленные местными органами и
руководителем финансовой службы, согласованные с руководителями других
служб. После рассмотрения представленной информации и заслушивания мнений
Комиссия определяет основные положения, по которым будет проходить
подготовка годового бюджета. При этом соответствующие полномочия Комиссии
по ориентации, начальника финансовой службы и начальников служб местного
органа обычно уточняются в финансовом регламенте, в котором закрепляются
также порядок ведения бухгалтерской отчетности и подробности подготовки
бюджета, выплаты заработной платы и пенсий, отношений с банками, страхования
и т. д. Сроки подготовки местных бюджетов могут быть разными. Они зависят от
существующих на местах структур, количества комиссий, а также от того, как
часто эти комиссии собираются.

Предложения по статьям местного бюджета могут составляться двумя методами:

- финансовая служба готовит подробные планы на основании данных, которые ей
представляют службы;



- службы сами составляют планы, а финансовая служба производит суммирование
окончательных результатов.

Как правило, на практике используемый метод составления предложений
находится между двумя крайностями и может изменяться даже внутри одного
органа местного управления в зависимости от численности бухгалтерского
персонала различных служб. То же справедливо и в отношении формы
представления бюджетных данных, а вот что касается содержания, то оно едино и
включает в себя так называемые объективные разделы на каждый тип расходов по
каждой службе и субъективные разделы, которые в сгруппированном виде
представляют типовые разделы: персонал, транспорт, услуги и т. д. Содержатся в
проектах местных бюджетов и анализы колебаний между бюджетом предыдущего
года и предполагаемым бюджетом. Этот анализ показывает изменения, вызванные
инфляцией, обязательными расходами и новыми статьями в бюджете. До
окончательного формирования проекта в годовой бюджет и утверждением его
Комиссией по ориентации производится корректировка различных показателей с
учетом возможных темпов инфляции и непредвиденных расходов, которые,
возможно, могут возникнуть в будущем году. После завершения подготовительных
мероприятий бюджет передается на рассмотрение Комиссии представителей
местного органа власти, которая рекомендует его Общему собранию совета. На
этом этапе в бюджете уже определены плановые и непредвиденные расходы,
учтены государственные дотации и уточнена квота местных налогов. Местный
бюджет представляет Председатель Комиссии по ориентации – как правило,
руководитель финансовой службы. Представители вправе отклонить или изменить
предложения, представленные на их рассмотрение, но обычно сложных вопросов
на этом этапе не возникает, так как все согласуется в ходе подготовки бюджета, и
в большинстве случаев принятие местного бюджета Общим собранием совета
является чисто формальной процедурой.

Закон о местном управлении 1972 г. предписывает (ст. 151) каждому местному
органу принимать меры в целях эффективного управления финансами, и одно из
должностных лиц данного органа должно нести ответственность за это
управление. По традиции руководитель финансовой службы местного органа
является должностным лицом, назначенным для финансового управления. Он
является также и казначеем. В его функции входит обеспечение доходов, расчеты
по финансовым обязательствам, выплата заработной платы, пенсий и т. д. В его
ведении находится и управление казначейством, т. е. всеми операциями на
валютном и финансовых рынках, связанными с финансовыми потоками на местном



уровне. Институт контроля за исполнением местных бюджетов в Великобритании
был введен в 1844 г. Раньше для этой цели создавался специальный аппарат
чиновников, который отслеживал все выплаты из местного бюджета. При этом
согласно ст. 86 (2) Закона о местном управлении 1933 г., Совет графства мог
расходовать суммы, превышающие 50 ф. ст., только по смете, утвержденной
финансовым комитетом. Выплаты по приказу, подписанному тремя членами
финансового комитета, не производились до тех пор, пока чеки не были подписаны
клерком Совета графства или иным уполномоченным на то лицом. Такие же
правила применялись и к городским советам. В настоящее время все они
отменены, и Закон о местном управлении 1972 г. просто требует сохранять счета
(ст. 148(5)), проверка которых является лучшим периодическим методом контроля.
Вопросы контроля за расходами являются наиболее сложной проблемой во
взаимоотношениях центральной и местной власти Великобритании. При этом
правовое регулирование данной сферы характеризуется постоянными
изменениями, отменой или дополнением ранее действовавших правил, введением
новых. Наиболее бурно этот процесс проходил в 80-е годы. В 1980 г.
консервативное Правительство Великобритании приняло Закон о планировании и
земле, который ввел некоторые дополнительные инструменты контроля, такие, как
единые суммы субсидий – блок – гранты. По сути, это была попытка упрощения
системы представления средств местным властям. Однако часть местных органов,
находившихся под контролем лейбористской партии, была против, что вызвало
напряжение во взаимоотношениях центра и мест. Кроме того, местные органы
имели возможность увеличивать собственные доходы, и контроль за расходами,
осуществляемый Правительством Великобритании, терял свою эффективность. В
1981 г. была введена система "лимита расходов", но она не принесла ожидаемых
результатов и вскоре была отменена. В 1982 г. были приняты очередной Закон о
местных финансах и Приказ об отчетности и ревизии, которыми также были
внесены ряд изменений в систему контроля. В частности, местные власти потеряли
право выбора между местным ревизором (назначаемым Государственным
секретарем по согласованию с Министром гражданской службы Великобритании) и
так называемым утвержденным частным ревизором (назначаемым проверяемым
подразделением и утверждаемым Государственным секретарем), которые вправе
проверять их счета. На смену им пришли ревизоры, назначаемые Ревизионной
комиссией для местных властей Англии и Уэльса.

1.



3.3 Анализ проблем бюджетной системы
Великобритании

Великобритания является унитарным государством с двухуровневой бюджетной
системой. Система финансовых взаимоотношений между центральными и
местными органами власти оставалась в этой стране неизменной с викторианских
времен до конца 1980х годов, хотя реформы, проведенные в течение последних 15
лет, значительно снизили роль местных бюджетов в экономике Великобритании.

Структура местных органов власти различна во всех трех частях Великобритании:
Англии, Уэльсе и Шотландии. В Англии существует двухступенчатая система
местных органов власти, состоящая из графств и округов в сельской местности и
городов и округов в урбанизированных районах. В 1992 году в Уэльсе и Шотландии
была введена одноступенчатая система местных органов управления.

Местные бюджеты обособлены и функционируют автономно. Они составляются,
утверждаются и исполняются соответствующими местными властями и формально
не связаны с государственным бюджетом.

Система доходов местных бюджетов базируется на четырёх источниках: на налоге
на хозяйственную деятельность, муниципальных налогах; правительственных
дотациях, на взносах и сборах. Основными источниками финансирования, на
которые приходится 75% доходов местных бюджетов, являются налог на
хозяйственную деятельность и муниципальный налог.

Однако в действительности по-прежнему имеет место зависимость местных
властей от центрального правительства. Эта зависимость обусловлена
дефицитами местных бюджетов.

Местные органы власти получают на финансирование текущих расходов
значительные средства из обычного бюджета в форме дотаций и целевых субсидий
и из национального фонда займов — кредиты на финансирование капитальных
затрат. Кредиты имеют долгосрочный характер и предоставляются, исходя из
рыночного процента в строго лимитированных размерах. Около 1/3 от общего
объёма государственных расходов занимают расходы местных бюджетов. Из
местных бюджетов финансируются расходы на образование (кроме системы
высшего образования), расходы на содержание полиции и судебной власти,
транспорта, дорожного хозяйства, на оказание социальной помощи, в том числе на



выплаты жилищных пособий на аренду жилья лицам с низким уровнем доходов.

В настоящее время для контроля со стороны центрального правительства за
расходами местных бюджетов был введен подушный налог. Правительственными
нормативными актами было установлено соотношение 1:4 между
дополнительными расходами и поступлениями подушного налога, т.е. увеличение
расходов сверх установленного уровня на 1% должно сопровождаться 4%
увеличением поступлений подушного налога. Вследствие того, что плательщиками
указанного налога являются все взрослые граждане Великобритании (включая
малообеспеченные слои населения) увеличение налоговой ставки,
сопровождающее сверхнормативный рост расходов, вызывает недовольство
избирателей, что удерживает местные органы власти от чрезмерного увеличения
расходной части бюджета.

Касаясь порядка заимствований для местных бюджетов, следует отметить, что по
закону местные органы власти не имеют права привлекать заемные средства для
финансирования расходов текущего характера. При этом на капитальные нужды
местные бюджеты вправе осуществлять заимствования только напрямую у
коммерческих банков или через специальный орган – Государственный комитет по
заимствованиям (Public Work Loans Board), который имеет доступ к средствам
Национального государственного фонда заимствований (U.K. National Loans Fund), а
следовательно – способен предоставлять займы на более выгодных, чем
коммерческие банки, условиях. Также важно, что одновременно с ограничением на
объем заимствований существует ограничение на объем расходов капитального
характера [11, с.149].

Таким образом, роль местных органов власти и местных бюджетов в
Великобритании в большой степени сведена к обеспечению эффективного
распределения заранее установленного центральным правительством объема
финансовых ресурсов. Кроме этого, расходование средств на местном уровне по
некоторым статьям (включая часть расходов на образование и жилищно-
коммунальное хозяйство) контролируется ассоциациями частного характера – как
правило агентствами по расходованию средств, которые финансируются
центральным правительством и находятся под контролем его представителей.
Зачастую наблюдается даже отсутствие координации действий этих агентств и
местных органов власти, что значительно снижает эффективность распределения
финансовых ресурсов.



Заключение
В целом, особенность бюджетных систем федеративных государств состоит,
прежде всего, в гораздо большей самостоятельности органов власти субъектов
федерации, то есть второго после центрального правительства уровня власти в
стране, в области установления налоговых ставок и введения новых налогов,
распределения расходных полномочий и распоряжения средствами собственных
бюджетов.

В странах с федеративным устройством расходные обязательства бюджетов
субъектов федерации гораздо шире, чем у бюджетов аналогичного уровня в
унитарных государствах, для унитарных государств характерно единообразие
налогов, платежей и бюджетного процесса на всей территории страны, а в
федеративных государствах указанные параметры могут отличаться друг от друга
в разных субъектах федерации в зависимости от регионального законодательства.

Теоретически бюджеты нижних уровней в унитарных государствах являются
промежуточными фондами по распределению ресурсов центрального
правительства и аккумуляции тех ресурсов, осуществлять администрирование
которых на данном уровне представляется наиболее эффективным. В странах с
федеративным государственным устройством бюджет каждого уровня является
самостоятельным фондом финансовых ресурсов, мобилизующим и
распределяющим свои собственные финансовые ресурсы. При этом бюджеты
различного уровня связаны между собой системой межбюджетных отношений,
построенной согласно федеральному законодательству.

Роль и сфера ответственности муниципальных органов власти и их бюджетов
примерно одинаковы в государствах с различным устройством. Практически во
всех случаях органы власти муниципалитетов несут обязательства по
финансированию расходных статей исключительно местного значения, в доходы
этих бюджетов зачисляются налоги на имущество и местные лицензионные и
регистрационные сборы, а доходная база бюджетов нижнего уровня, как правило,
сильно зависит от средств вышестоящих бюджетов.
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