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Введение
Центральное место в финансовой системе любого государства занимает 

государственный бюджет - имеющий силу закона финансовый план государства 

(роспись доходов и расходов) на текущий (финансовый) год. Бюджетный кодекс 

Российской Федерации (БК РФ) определяет бюджет как «форму образования и 

расходования фонда денежных средств, предназначенных для финансового 

обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления». 

Как правило, тип государственного устройства, сложившиеся формы 

управления и взаимоотношений между членами общества определяют и 

особенности финансовой системы. В странах социалистической модели 

экономики, в том числе и бывшем СССР основной ее задачей было 

обслуживание государственных потребностей. 

Кардинальные изменения в экономике России, произошедшие на рубеже 

80-90-х гг., вызвали серьезную трансформацию бюджетного механизма. 

Появление новых форм собственности, и, следовательно, новых субъектов 

хозяйствования, повлекло изменения в системе денежных доходов; финансовые 

потоки стало возможным регулировать в основном косвенными методами, 

прямое перераспределение денежных средств значительно сократило сферу 

своего применения. Другим важным направлением модернизации 

государственных финансов стало расчленение единого государственного 

бюджета на три части: федеральный бюджет, бюджеты субъектов Федерации и 

местные бюджеты. Все это привело к принципиальным изменениям и в 

бюджетной системе России, и в ее бюджетном устройстве. 

Таким образом, в настоящее время Государственный бюджет является 

актуальной проблематикой современной экономической теории и практики 

хозяйствования и подлежит обязательному рассмотрению.

Цель данной работы состоит в том, чтобы более подробно изучить 

Государственный бюджет Российской Федерации, а также рассмотреть 

современный Государственный бюджет Российской Федерации.

Бюджет, бюджетная система и бюджетное устройство РФ
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1) Понятие государственного бюджета

Прежде чем говорить о бюджетном устройстве РФ, выявлять его 

достоинства и недостатки необходимо определить, что, собственно, 

представляет собой бюджет государства. В самом общем виде им является план 

доходов и расходов государства на текущий год, составленный в форме баланса 

и имеющий силу закона. В любой стране государственный бюджет – ведущее 

звено финансовой системы, единство основных финансовых категорий: 

налогов, государственных расходов, государственного кредита – в их действии. 

Тем не менее, являясь частью финансов, бюджет можно выделить в отдельную 

экономическую категорию, отражающую денежные отношения государства с 

юридическими и физическими лицами по поводу перераспределения 

национального дохода (частично и национального богатства) в связи с 

образованием и использованием бюджетного фонда, предназначенного на 

финансирование народного хозяйства, социально-культурных мероприятий, 

нужд обороны и государственного управления.1

Именно с помощью бюджета государство имеет возможность 

сосредоточивать финансовые ресурсы на решающих участках социального и 

экономического развития, с помощью бюджета происходит перераспределение 

национального дохода между отраслями, территориями, сферами общественной 

деятельности. Ни одно из звеньев финансов не осуществляет  такого 

многовидового и многоуровневого перераспределения средств, как бюджет. 

Вместе с тем, отображая экономические процессы, протекающие в структурных 

звеньях экономики, бюджет дает четкую картину того, как поступают в 

распоряжение государства финансовые ресурсы от разных субъектов 

хозяйствования, показывает, соответствует ли размер централизуемых ресурсов 

государства объему его потребностей.

Таким образом, при правильном подходе бюджет объективно может быть 

не просто средством государственного экономического регулирования, он 
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1 Бюджетная система России: Учебник для вузов / Под ред. проф. Г.Б. Поляка. – 

М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2000.
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может реально влиять на рост экономики и социальной сферы, ускорение 

темпов научно-технического прогресса, обновление и совершенствование 

материально-технической базы общественного производства. Но здесь важно 

подчеркнуть, что проявление присущих бюджету свойств, его использование в 

качестве инструмента распределения и контроля возможно только в процессе 

человеческой деятельности, что находит свое выражение в создаваемом 

государством бюджетном механизме, который является конкретным 

выражением бюджетной политики, отражающим нацеленность бюджетных 

отношений на решение экономических и социальных задач.

Для России же в силу ее федеративного устройства важную роль 

приобретает не просто выработка грамотного бюджетного механизма, а 

правильное соотношение бюджетов различных уровней, действующих на 

территории страны, что и составляет понятие бюджетной системы. Даже 

грамотно построенный и сбалансированный федеральный бюджет не в 

состоянии в полной мере выполнять свои перераспределительные и 

контрольные функции при отсутствии надлежащего бюджетного механизма 

непосредственно на местах.

Организационные принципы построения бюджетной системы, ее 

структура, взаимосвязь объединяемых в ней бюджетов определяет бюджетное 

устройство государства.

2) Бюджетная система РФ

Как уже упоминалось, бюджетная система в первую очередь определяется 

действующим государственным устройством. В унитарных (единых) 

государствах бюджетная система включает два звена: государственный бюджет 

и многочисленные местные бюджеты. В федеративных же государствах, 

каковым является Россия, бюджетная система состоит из трех уровней:

1.Федеральный бюджет РФ и бюджеты государственных внебюджетных 

фондов.
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2.Бюджеты субъектов РФ (89 бюджетов – 21 республиканский бюджет, 55 

краевых и областных бюджетов, 10 окружных бюджетов автономных округов, 

бюджет автономной Еврейской области, городские бюджеты Москвы и Санкт-

Петербурга) и бюджеты территориальных государственных внебюджетных 

фондов.

3.Местные бюджеты (около 29 тысяч городских, районных, поселковых и 

сельских бюджетов.2

При этом бюджеты нижестоящих органов самоуправления не входят 

своими доходами и расходами в бюджеты вышестоящих уровней.

Важной самостоятельной частью бюджетной системы РФ как суверенного 

государства является Федеральный бюджет. Именно он обеспечивает 

мобилизацию финансовых ресурсов, необходимых для последующего их 

перераспределения и использования для целей государственного регулирования 

экономического развития страны и реализации социальной политики на 

территории России. Кроме того, за счет средств Федерального бюджета 

покрываются такие затраты, как содержание органов государственного 

управления, обеспечение потребностей обороны страны, финансовая помощь 

субъектам Федерации, обслуживание государственного долга, пополнение 

государственных запасов, резервов и др.

Отдельное, не менее, а, может быть и более важное звено бюджетной 

системы РФ составляют, многочисленные местные бюджеты. Если в советские 

времена стремление к всеобщей централизации привело к тому, что удельный 

вес местных бюджетов в государственном бюджете СССР не превышал 10-15%, 

то с началом рыночных преобразований в ведение местных властей были 

переданы отрасли хозяйства, связанные с непосредственным обслуживанием 

населения, массовая сеть социально-культурных учреждений. За счет местных 

бюджетов в настоящее время обеспечивается финансирование более 80% 

бюджетных расходов на здравоохранение, более 60% расходов на просвещение, 
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2 Бюджетная система России: Учебник для вузов / Под ред. проф. Г.Б. Поляка. – 

М.:ЮНИТИ-ДАНА, 2000.
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крупные бюджетные средства направляются на развитие производственной и 

социальной инфраструктуры.3

Бюджетное законодательство РФ содержит понятие «консолидированный 

бюджет» - свод бюджетов всех уровней бюджетной системы на 

соответствующей территории.4 Консолидированный бюджет субъекта РФ 

составляют бюджет самого субъекта и свод бюджетов находящихся на 

территории муниципальных образований. Консолидированный бюджет РФ – 

это федеральный бюджет и консолидированные бюджеты субъектов РФ. 

Консолидированные бюджеты позволяют получить полное представление  всех 

доходах и расходах региона или Федерации в целом, они не утверждаются и 

служат для аналитических и статистических целей.

3) Принципы бюджетной системы РФ

Бюджетным Кодексом РФ5 законодательно закреплены основные 

принципы, на которых строится бюджетная система страны. В их число входят:

• принцип единства бюджетной системы;

• принцип разделения доходов и расходов между уровнями 

бюджетной системы;

• принцип самостоятельности бюджетов;

• принцип полноты отображения доходов и расходов в бюджете;

• принцип сбалансированности бюджета;

• принцип эффективности и экономности использования бюджетных 

средств;

• принцип общего покрытия расходов бюджетов;

• принцип гласности;

• принцип достоверности бюджета;

7

3 Финансы: Учебное пособие / А.М. Ковалева, Н.П. Баранникова, В.Д. Богачева 

и др.; Под ред. проф. А.М. Ковалевой. - М.: Финансы и статистика, 2001.
4 Бюджетный Кодекс РФ, ст.6.
5 Бюджетный Кодекс РФ, глава 5.

Document shared on www.docsity.com

Downloaded by: Mihalna21 (varvara9199@gmail.com)

https://www.docsity.com/?utm_source=docsity&amp;utm_medium=document&amp;utm_campaign=watermark


• принцип адресности и целевого характера бюджетных средств по 

отдельным видам расходов.

Принцип единства бюджетной системы означает единство правовой базы, 

единство денежной системы страны, где имеется одно платежное средство – 

рубль, единство форм бюджетных документов, единство форм бюджетного 

процесса, единство ответственности и санкций за нарушение бюджетного 

законодательства, а также единый порядок финансирования расходов бюджета, 

единообразный порядок бухгалтерского учета бюджетных средств всех уровней 

бюджетной системы.

Принцип разделения доходов и расходов между уровнями бюджетной 

системы означает закрепление соответствующих видов доходов (полностью или 

частично) и полномочий на осуществление соответствующих видов расходов за 

органами власти Российской Федерации, субъектов Федерации и местного 

самоуправления.

Принцип самостоятельности бюджетов означает право законодательных 

или представительских органов государственной власти и органов местного 

самоуправления на каждом уровне бюджетной системы осуществлять 

бюджетный процесс. Он также означает наличие собственных источников 

доходов бюджетов каждого уровня, право органов государственной власти и 

органов местного самоуправления в соответствии с Бюджетным Кодексом 

определять направления расходов средств соответствующих бюджетов и 

источники финансирования дефицита бюджета.

Потери в доходах и дополнительные расходы, возникающие в ходе 

исполнения бюджета в соответствии с принципом самостоятельности, не 

компенсируются за счет бюджетов других уровней, за исключением случаев, 

связанных с изменением законодательства.

Принцип полноты отображения доходов и расходов в бюджете означает, 

что все доходы и расходы бюджета и другие обязательные поступления, 

закрепленные налоговым и бюджетным законодательством, подлежат 

отражению в бюджете или бюджете государственного внебюджетного фонда в 

обязательном порядке и полном объеме. Это означает, что при вступлении 

8
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Бюджетного Кодекса в действие многие внебюджетные фонды 

ликвидировались.

Сбалансированность бюджета проявляется в том, что объем 

предусмотренных бюджетных расходов должен соответствовать суммарному 

объему доходов бюджета и источников покрытия его дефицита. Причем при 

составлении бюджета необходимо исходить из минимизации его расходов.

Принцип эффективности и экономности использования бюджетных 

средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов 

уполномоченные органы и получатели бюджетных средств должны исходить из 

необходимости достижения заданных результатов с использованием 

наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с 

использованием определенного бюджетом объема средств.

Принцип общего покрытия расходов бюджетов означает, что все расходы 

бюджета должны покрываться общей суммой средств от доходов и источников 

покрытия бюджетного дефицита. Доходы и средства от источников покрытия 

дефицита бюджета могут быть привязаны к определенным расходам бюджета 

исключительно по целевым бюджетным фондам, а также в случае 

централизации средств из бюджетов другого уровня.

Принцип гласности означает обязательное опубликование в открытой 

печати утвержденных бюджетов, отчет об их исполнении, полноту информации 

об утвержденных бюджетах, а также доступность иных сведений по решению 

законодательных и представительных органов власти. Кроме того, гласность 

означает обязательную открытость для общества и средств массовой 

информации процедуры рассмотрения и принятия решений по проектам 

бюджетов, в том числе вопросов, вызывающих разногласия между 

представительными и исполнительными органами власти.

Вновь введенный и весьма актуальный в настоящее время принцип 

достоверности бюджетов означает надежность показателей прогноза социально-

экономического развития и реалистичность расчетов доходов и расходов 

бюджета.
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Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает 

выделение средств в распоряжение конкретных бюджетополучателей с 

обозначением целей, для достижения которых используются выделенные 

средства.

4) Формирование доходов и расходов бюджетов разных уровней

Составление и исполнение бюджета базируется на бюджетной 

классификации, в которой выделяются целевые направления государственной 

деятельности, вытекающие из основных функций государства.

Единая бюджетная классификация представляет собой группировку 

доходов и расходов бюджетов всех уровней с присвоением объектам 

классификации группировочных кодов. Бюджетная классификация 

обеспечивает сопоставимость показателей бюджетов всех уровней. Бюджетная 

классификация дает возможность экономического и статистического анализа 

доходов и расходов бюджетов РФ, обеспечивает адресность выделения 

финансовых ресурсов.

Бюджетная классификация в части классификации доходов бюджетов РФ, 

функциональной классификации расходов бюджетов РФ экономической 

классификации расходов бюджетов РФ, классификации источников 

финансирования дефицитов бюджетов РФ является единой для всех уровней 

бюджетной системы и используется при составлении, утверждении и 

исполнении бюджетов всех уровней и составлении консолидированных 

бюджетов всех уровней. Законодательные органы государственной власти 

субъектов РФ и органы местного самоуправления вправе своими нормативными 

актами производить дальнейшую детализацию объектов бюджетной 

классификации, не нарушая общих принципов построения и единства 

бюджетной классификации РФ.

Классификация доходов бюджетов Российской Федерации является 

группировкой доходов бюджетов всех уровней и основывается на 

10

Document shared on www.docsity.com

Downloaded by: Mihalna21 (varvara9199@gmail.com)

https://www.docsity.com/?utm_source=docsity&amp;utm_medium=document&amp;utm_campaign=watermark


законодательных актах Российской  Федерации, определяющих источники 

формирования доходов бюджетов всех уровней.6

Доходы бюджета – денежные средства, поступающие в безвозмездном и 

безвозвратном порядке в соответствии с законодательством в распоряжение 

органов государственной власти соответствующего уровня.

В соответствии с бюджетной классификацией выделяются следующие 

основные виды налоговых доходов:

1) налоги на прибыль, доход, прирост капитала;

2) налоги на товары и услуги, лицензионные и 

регистрационные сборы;

3) налоги на совокупный доход;

4) налоги на имущество;

5) платежи за пользование природными ресурсами;

6) налоги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические 

операции.

Из неналоговых же доходов основными являются следующие виды:

1) доходы от имущества, находящегося  в 

государственной и муниципальной собственности, или от деятельности;

2) доходы от продажи имущества, находящегося в 

государственной и муниципальной собственности;

3) доходы от реализации государственных запасов;

4) доходы от продажи земли и нематериальных активов;

5) поступления капитальных трансфертов из 

негосударственных источников;

6) административные платежи и сборы;

7) штрафные санкции, возмещение ущерба;

8) доходы от внешнеэкономической деятельности.

11

6 в ред. Федерального Закона О бюджетной классификации РФ от 02.03.98 N 31-

ФЗ ст.2
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Согласно Закону РФ “Об основах бюджетных прав…”, доходная часть 

бюджетов состоит из закрепленных и регулирующих доходов. Кроме того, в 

бюджеты могут поступать дотации и субвенции, а также заемные средства.

Закрепленные доходы -  доходы,  которые полностью или в твердо 

фиксированной доле (в процентах) на постоянной или долговременной основе 

в установленном порядке поступают в соответствующий бюджет. 

Регулирующие доходы - доходы, которые в целях сбалансирования доходов и  

расходов поступают в соответствующий бюджет в виде процентных отчислений 

от налогов и других платежей по нормативам, утвержденным в установленном 

порядке на следующий финансовый год.7

В условиях бюджетного дефицита, когда для покрытия бюджетных 

расходов недостаточно собственных средств, исполнительные органы власти 

могут привлекать заемные средства, т.е. получать процентные или 

беспроцентные ссуды из иных бюджетов, по решению представительных 

органов власти в установленном порядке выпускать займы на инвестиционные 

цели на соответствующих территориях, брать краткосрочные кредиты 

коммерческих банков.

Особенностью заемных средств как источника бюджетных доходов 

является условие их возвратности.

Конкретный состав доходов и их объемы по каждому отдельному 

бюджету устанавливаются правовыми актами о соответствующем бюджете на 

каждый год.8

Основным порядком в распределении доходов между бюджетами является 

закрепление доходов за бюджетами. Доходы могут быть закреплены за тем или 

иным бюджетом на постоянной или долговременной основе, что повышает 

12

7 Ст. 1 Закона РФ “Об основах бюджетных прав и прав по формированию и 

использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных 
органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, 

автономной  области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и 

Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления.”
8 Финансы: Учебное пособие / А.М. Ковалева, Н.П. Баранникова, В.Д. Богачева 

и др.; Под ред. проф. А.М. Ковалевой. - М.: Финансы и статистика, 2001.
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бюджетную самостоятельность субъектов РФ и органов местного 

самоуправления. 

При закреплении тех или иных доходов за бюджетами учитывается 

принцип территориальности. Согласно этому принципу в бюджет определенной 

территории отчисляются средства предприятий, находящихся на этой 

территории, независимо от их подчиненности. Порядок распределения доходов 

дан в ст. 13 Закона “Об основах бюджетных прав…”. Состав доходов бюджетов 

субъектов РФ, включая бюджеты городов федерального подчинения, 

зачисляются: подоходный налог с предприятий и организаций (полностью или 

частично); подоходный налог с физических лиц (полностью или 

частично);часть платежей за землю; 50% налога на имущество предприятий; 

налоги и другие платежи за пользование недрами; налоги и другие платежи, 

закрепленные полностью или частично за соответствующими бюджетами; часть 

доходов от государственных займов и государственной денежно-вещевой 

лотереи; доходы от займов и денежно-вещевых лотерей, организуемых по 

решениям соответствующих представительных органов власти; доходы от сдачи 

в аренду имущества, находящегося в соответствующей государственной 

собственности; часть доходов от приватизации государственного имущества; 

иные доходы.

Аналогичные доходы зачисляются в районные бюджеты районов и 

городские бюджеты городов. В бюджеты этих уровней зачисляются еще 

местные налоги и сборы.

Более ограниченный перечень закрепленных доходов определен для 

районных бюджетов районов в городе, поселковых и сельских бюджетов.

Закрепленные доходы обеспечивают лишь часть доходной базы бюджетов.

Функциональная классификация расходов бюджетов Российской 

Федерации является группировкой расходов бюджетов всех уровней, 

отражающей направление финансов на выполнение основных функций 

государства.9

13

9 в ред. Федерального Закона О бюджетной классификации РФ от 02.03.98 N 31-

ФЗ ст.3.
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Расходы бюджета – денежные средства, направляемые на финансовое 

обеспечение задач и функций государства и местного самоуправления

Состав расходов бюджетной системы определяется задачами и функциями 

государства. В зависимости от уровня бюджетов он может иметь некоторые 

различия. Однако анализ российского бюджетного законодательства позволяет 

выделить следующие основные направления расходов, характерные для 

бюджетной системы в целом:

1) расходы на финансирование народного хозяйства;

2) расходы на финансирование социально-культурных 

мероприятий;

3) расходы на финансирование государственных и 

муниципальных программ и инвестиций;

4) расходы на финансирование фундаментальных научно-

технических исследований, государственных и муниципальных научно-

технических программ;

5) расходы на оборону;

6) расходы на содержание органов государственной и 

муниципальной власти, правоохранительных органов, судов, прокуратуры;

7) расходы на внешнеэкономическую деятельность;

8) расходы, связанные с выплатой разного рода пособий 

и компенсаций гражданам;

9) расходы по выплате дотаций, субвенций и т.д.

Конкретные направления и размеры расходов бюджетов субъектов 

Российской Федерации и местных бюджетов определяются соответствующими 

органами государственной или местной власти и закрепляются в правовых 

актах о бюджете на конкретный год.

Расходы бюджетов, предусмотренные бюджетной классификацией, 

подразделяются на расходы, включаемые в бюджет текущих расходов и бюджет 

развития.

К бюджету текущих расходов относятся расходы на текущее содержание 

и капитальный ремонт (восстановительный) жилищно-коммунального 
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хозяйства, объектов охраны окружающей среды, образовательных учреждений, 

учреждений здравоохранения и социального обеспечения, науки и культуры, 

физической культуры и спорта, средств массовой информации, органов 

государственной власти и управления, органов местного самоуправления и 

иные расходы, не включенные в расходы развития. 

К бюджету развития относятся ассигнования на инновационную и 

инвестиционную деятельность, связанную с капитальными вложениями в 

социально-экономическое развитие территорий, на собственные экологические  

программы  и мероприятия по охране окружающей среды (сверх ассигнований, 

выделяемых из экологических внебюджетных фондов), иные расходы на 

расширенное воспроизводство.10

В условиях бюджетного дефицита возникает ситуация, когда 

финансирование всех запланированных расходов невозможно. Согласно 

законодательству первоочередному финансированию подлежат текущие 

расходы. Существуют также так называемые защищенные статьи расходов, 

определяемые органами представительной власти при утверждении бюджета. 

Защищенные статьи должны финансироваться в полном объеме. Так, к примеру, 

в Законе РФ “О федеральном бюджете на 1998 год” к защищенным статьям 

расходов относятся: заработная плата, стипендия, государственные пособия и 

другие социальные и компенсационные выплаты населению; 

продовольственное обеспечение; приобретение медикаментов и перевязочных 

средств и т.д. Перечень защищенных статей текущих бюджетных расходов не 

является постоянным и определяется ежегодно.

15

10 Статья 18 Закона РФ “Об основах бюджетных прав и прав по формированию 

и использованию внебюджетных фондов представительных и исполнительных 

органов государственной власти республик в составе Российской Федерации, 
автономной  области, автономных округов, краев, областей, городов Москвы и 

Санкт-Петербурга, органов местного самоуправления.”
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Заключение

Важные шаги в направлении совершенствования бюджетного устройства 

Российской Федерации уже были сделаны как в законодательной, так и в 

институциональной и финансово - кредитной сферах. Создана качественно 

новая система - Федеральное казначейство РФ - которая позволит на основе 

четко определяемых объемов реальных потребностей наиболее рационально 

проводить оптимизацию бюджетных потоков, обеспечит учет и контроль 

каждого этапа исполнения федерального бюджета. Необходимо завершить ее 

формирование с последующим переходом к казначейской системе исполнения 

консолидированного бюджета Российской Федерации. Подготовлен к принятию 

Налоговый кодекс, который станет всеобъемлющим документом, 

регулирующим взаимоотношения государства с налогоплательщиками, четко 

разграничит полномочия федеральных и региональных органов власти по 

установлению и взиманию налогов и приравненных к ним платежей и в целом 

станет серьезным шагом в направлении либерализации налоговой системы 

страны с обеспечением в то же время стабильных налоговых доходов по всем 

уровням бюджетной системы.

Таким образом, совершенствование бюджетного устройства способно 

оказать значительное положительное воздействие на функционирование всей 

рыночной системы. И это совершенствование следует осуществлять как по 

отношению к внутренним, межбюджетным отношениям, основывая их 

исключительно на принципах бюджетного федерализма, так и по отношению к 

количественным и качественным показателям самого бюджета, способствуя его 

сбалансированности и осуществляя достаточный контроль за уровнем 

возможных бюджетного дефицита и государственного долга. Ведь только в 

совокупности эти изменения способны превратить государственный бюджет из 

средства дестабилизации экономики в мощный стимул  экономического роста.
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