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Введение 
В настоящее время с переходом экономики к рыночным отношениям, возможность
государства оказывать влияние на экономические процессы в стране сузилась, при
этом  значительно возросла роль бюджетной системы как одного из важнейших
институтов государства, - инструмента государственного регулирования
экономики. В этой связи важнейшей задачей органов государственной власти
является реальная экономическая возможность осуществления ими властных
полномочий с помощью государственного бюджета. В этом ключе тема данной
курсовой работы весьма актуальна.

Целью данной работы является изучение теоретических вопросов по бюджетной
системе, ее формирование, состав и характеристика, выяснить роль бюджетной
системы, понять насколько она дифференцирована по странам и анализ
современное состояние бюджетной системы. 

Предметом исследования является то, как осуществляется деятельность
государства, происходит кругооборот финансовых ресурсов  и   как строится его
финансовая мощь на основе управления основным финансовым планом
государства – бюджетной системой.

Работа состоит из введения, трех глав, заключения и списка литературы. В первой
главе рассмотрены понятие и функции бюджета, произведена дифференциация
подходов к их изучению, а также названы принципы, на которых базируется
бюджетная система любой страны. Во второй главе бюджетная система изучается
через призму ее основных элементов, проводится их классификация,
сопоставляются те или иные составляющие. Третья глава посвящена
непосредственному анализу современного состояния бюджетной системы, где
каждому элементу приурочены конкретные статистические факты, а также дана 
оценка действующей бюджетной системе.

Теоретической базой при написании работы явились законодательные и
нормативные акты Законы о Бюджете, публикации экономических газет, журналов
“Российский налоговый журнал” более того, в современной литературе данная
тема описана в работах таких авторов, как Парыгина В.А. “Бюджетная система



России”, Годин А.М., Подпорина И.В. “Бюджет и бюджетная система РФ”, Вахрин
П.И. “Бюджетная система Российской Федерации” и многие другие работы, на
которые невозможно было не опираться при изучении бюджетной системы РФ.

1 Понятие и структура бюджетной системы 

1.1 Общие понятия 
Основное понятие бюджетной системы дано в 6 статье Бюджетного Кодекса РФ: “
бюджетная система Российской Федерации – основанная на экономических
отношениях и государственном устройстве Российской Федерации, регулируемая
нормами права совокупность федерального бюджета, бюджетов субъектов
Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных
внебюджетных фондов”. Там же даны и остальные понятия, такие как бюджет,
консолидированный бюджет, государственный внебюджетный фонд.

Бюджет – форма образования и расходования фонда денежных средств,
предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и
местного самоуправления.

Консолидированный бюджет – свод бюджетов всех уровней бюджетной системы
Российской Федерации на соответствующей территории.

Государственный внебюджетный фонд – форма образования и расходования
денежных средств, образуемых вне федерального бюджета и бюджетов субъектов
Российской Федерации.

Напротив, как юридическая категория бюджет представляет собой, с одной
стороны, основной финансовый план образования, распределения и использования
публичных финансов (бюджет-план), который, с другой стороны, принимается в
особой процедуре представительным органом государственной власти в форме
закона (бюджет-закон). При этом такой финансовый план закрепляет юридические
права и обязанности участников бюджетных правоотношений.

С экономической точки зрения функционирование бюджетной системы
осуществляется в процессе совершенствования бюджетного строительства. Вместе
с тем нельзя не признать, что с юридической точки зрения бюджетная система



любого государства функционирует посредством последовательной цепи
бюджетных правоотношений. Главная экономическая роль бюджета выражается в
том, что он формирует финансовую базу для функционирования органов
государства и местного самоуправления.

Бюджетное устройство государства – тот финансовый хребет, на котором строится
вся система государственного управления. Бюджетное устройство любой страны
определяется, как известно, ее государственным (административно-
территориальным) устройством. Это объясняется тем, что, с одной стороны, в
современных условиях государственное управление невозможно без устойчивого и
достаточного финансирования, а с другой – именно управление деньгами
становиться наиболее эффективной формой управления.

Основной задачей бюджетов выступают аккумуляция и справедливое, разумное
перераспределение публичных (государственных) средств по вертикали (между
центром управления и нижестоящими уровнями управления), а также по
горизонтали – между органами управления одного уровня.

В унитарных (единых) государствах бюджетная система включает два звена:
государственный бюджет и многочисленные местные бюджеты. Главным звеном
является государственный бюджет, в котором концентрируется основная часть
ресурсов государства. Местные бюджеты в государственный бюджет не входят.
Они самостоятельно составляются, утверждаются и исполняются местными
органами власти. В федеративных же государствах бюджетная система состоит из
трех звеньев:

1. государственный бюджет (или федеральный бюджет, или бюджет центрального
правительства);

2. бюджеты членов федерации (в США – штатов, в Германии – земель, в Канаде –
провинций, в России — субъектов Федерации);

3. местные бюджеты.

Бюджетная система США включает федеральный бюджет, бюджеты 50 штатов и
местные бюджеты (графств, муниципалитетов, тауншипов). В Канаде она состоит
из федерального бюджета, бюджетов десяти провинций, а также местных
бюджетов (общин, областей, графств).



В конфедеративных (союзных) государствах, представляющих собой образованный
на постоянной основе союз суверенных государств, нацеленный, как правило, на
достижение политических или военных целей, государства, входящие в состав
конфедерации, имеют собственные бюджетные системы. В то же время может
создаваться и бюджет конфедерации, формируемый из взносов входящих в нее
государств. Пример — Союз России и Белоруссии, союзное государство, общий
(союзный) бюджет которого формируется за счет взносов его участников. На
аналогичных принципах построен и бюджет Европейского Союза, за тем
исключением, что евробюджет имеет собственные налоговые и неналоговые
доходы.

Для России как федеративного государства характерно трехуровневое строение ее
бюджетной системы, бюджетное устройство включает в себя три уровня
бюджетного управления и бюджетной деятельности:

· федеральный — федеральный (государственный) бюджет, федеральные
внебюджетные фонды;

· региональный — бюджеты субъектов Федерации и региональные внебюджетные
фонды;

· муниципальный — местные бюджеты.

1.2 Функции бюджета 
Функции бюджета – это дискуссионный вопрос. Существуют 2 подхода к
определению функций бюджета: первый подход классический (выделяющий 2
функции: распределительная и контрольная), а также другой подход,
добавляющий к вышеперечисленным функциям ещё три: общетеоретическую,
аналитическую и критическую.

Итак, согласно классической теории бюджет выполняет следующие функции:

1.   распределительно-перераспределительную;

2.   контрольную;

Значение распределительно-перераспределительной функции обусловлено тем,
что через бюджет осуществляется формирование государственных финансов и их



распределение (использование). Причем с экономической точки зрения считается,
что через бюджет происходит распределение и перераспределение валового
внутреннего продукта, что придает бюджету макроэкономическое регулятивное
значение. С помощью распределительной функции бюджета происходит
распределение средств на производственную и непроизводственную сферы,
межтерриториальное и межотраслевое распределение финансовых ресурсов,
формируются фонды специального целевого назначения, происходят
концентрация денежных средств в руках государства и их использование с целью
удовлетворения общегосударственных потребностей.

Межотраслевое и территориальное распределение национального дохода
осуществляется в соответствии с потребностями экономического и социального
развития регионов и отраслей.

Непроизводственная сфера не участвует в создании национального дохода, но
является активным его потребителем. Из бюджета работникам этих отраслей
выделяются средства на заработную плату, техническое оснащение и содержание
учреждений непроизводственной сферы (здравоохранение, просвещение и др.).

Через расходы и налоги государственный бюджет выступает важным
инструментом распределения (регулирования) и стимулирования экономики и
инвестиций, повышения эффективности производства. Через бюджет оказывается
государственная поддержка отдельным отраслям хозяйства - авиастроению,
космическим программам, атомной промышленности, энергомашиностроению,
угольной промышленности и некоторым другим. Такая поддержка зачастую
связана с реализацией высокоэффективных и быстроокупаемых проектов. Для
регулирования экономики используются налоги. [8, c.20]

Контрольная функция бюджета позволяет через формирование и использование
фонда денежных средств государства "сигнализировать" о том, как поступают в
доходы бюджета финансовые ресурсы (налоги и другие ресурсы) от разных
субъектов хозяйствования. Основу контрольной функции составляет движение
бюджетных ресурсов, отражаемое в соответствующих показателях бюджетных
поступлений и расходных назначений. Бюджетный контроль преследует в
основном три цели: мобилизацию денежных средств для централизованного фонда
государства; соблюдение режима экономии при расходовании финансовых
ресурсов; повышение эффективности расходования бюджетных средств.



Контрольная функция бюджета выражается и в том, что будучи связанным с
народным хозяйством, бюджет показывает ход процессов, возникающие там
тенденции. Поступление средств в бюджет и их использование показывают как
успех, так и недостатки в сферах производства и обращения. Это позволяет
вовремя предупредить появление диспропорций. С помощью бюджета
осуществляется контроль за рациональным использованием финансовых ресурсов.

В мировой практике существует бюджетный декалог, который формирует 10
основных принципов для любой бюджетной системы, любой страны мира. Он
включает в себя:

1.   единство

2.   реалистичность

3.   гласность

4.   количественность

5.   качественность

6.   ежегодность

7.   своевременность

8.   полнота

9.   ясность

10. подконтрольность

Данные принципы так или иначе нашли своё отражение в бюджетной системе РФ.

Принципы бюджетной системы закреплены в гл. 5 Бюджетного Кодекса РФ.

Бюджетная система Российской Федерации основана на принципах:

единства бюджетной системы Российской Федерации;

разграничения доходов и расходов между уровнями бюджетной системы
Российской Федерации;

самостоятельности бюджетов;



равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных
образований;

полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов государственных
внебюджетных фондов;

сбалансированности бюджета;

эффективности и экономности использования бюджетных средств;

общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;

гласности;

достоверности бюджета;

адресности и целевого характера бюджетных средств.

Рассмотрим подробнее данные принципы.

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает единство
бюджетного законодательства Российской Федерации, принципов организации и
функционирования бюджетной системы Российской Федерации, форм бюджетной
документации и отчетности, бюджетной классификации бюджетной системы
Российской Федерации, санкций за нарушение бюджетного законодательства
Российской Федерации, единый порядок установления и исполнения расходных
обязательств, формирования доходов и осуществления расходов бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, ведения бюджетного учета и
отчетности бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджетных
учреждений, единство порядка исполнения судебных актов по обращению
взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Принцип разграничения доходов и расходов между бюджетами разных уровней
означает закрепление в соответствии с законодательством Российской Федерации
доходов и расходов за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а
также определение полномочий органов государственной власти (органов
местного самоуправления) по формированию доходов, установлению и исполнению
расходных обязательств.

Принцип самостоятельности бюджетов означает:



· право и обязанность органов государственной власти и органов местного
самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность
соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;

· право и обязанность органов государственной власти и органов местного
самоуправления на соответствующем уровне бюджетной системы Российской
Федерации самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за исключением
случаев, предусмотренных настоящим Кодексом;

· право органов государственной власти и органов местного самоуправления
устанавливать в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах налоги и сборы, подлежащие зачислению в бюджеты
соответствующего уровня бюджетной системы Российской Федерации;

· право органов государственной власти и органов местного самоуправления в
соответствии с настоящим Кодексом самостоятельно определять формы и
направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов,
финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидий и субвенций из
бюджетов других уровней);

· недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению
одновременно за счет средств бюджетов двух и более уровней бюджетной системы
Российской Федерации, или за счет средств консолидированных бюджетов, или без
определения бюджета, за счет средств которого должно осуществляться
исполнение соответствующих расходных обязательств;

·   недопустимость непосредственного исполнения расходных обязательств
органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет
средств бюджетов других уровней;

·   недопустимость введения в действие в течение финансового года органами
государственной власти и органами местного самоуправления решений и
изменений бюджетного законодательства и (или) законодательства о налогах и
сборах, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов
других уровней без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих
бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения
доходов;

·   недопустимость изъятия в течение финансового года дополнительных доходов,
экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного



исполнения бюджетов.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации,
муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов
местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств,
формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской
Федерации и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка
предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными
принципами и требованиями, установленными настоящим Кодексом. Договоры и
соглашения между федеральными органами государственной власти и органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
государственной власти и органами местного самоуправления, не
соответствующие настоящему Кодексу, являются недействительными.

Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов, бюджетов
государственных внебюджетных фондов означает, что все доходы и расходы
бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов и иные
обязательные поступления, определенные налоговым и бюджетным
законодательством Российской Федерации, законами о государственных
внебюджетных фондах, подлежат отражению в бюджетах, бюджетах
государственных внебюджетных фондов в обязательном порядке и в полном
объеме. Все государственные и муниципальные расходы подлежат
финансированию за счет бюджетных средств, средств государственных
внебюджетных фондов, аккумулированных в бюджетной системе Российской
Федерации. Налоговые кредиты, отсрочки и рассрочки по уплате налогов и иных
обязательных платежей полностью учитываются отдельно по доходам бюджетов,
бюджетов государственных внебюджетных фондов и по расходам бюджетов,
бюджетов государственных внебюджетных фондов, за исключением отсрочек и
рассрочек по уплате налогов и иных обязательных платежей, предоставляемых в
пределах текущего финансового года.

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных
бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов
бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. При
составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы
должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.



Принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств
означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы и
получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения
заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или
достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом
объема средств.

1.3 Доходы федерального бюджета
Доходы федерального бюджета – это денежные средства, поступающие в
безвозмездном порядке в соответствии с бюджетным и налоговым
законодательством Российской Федерации в распоряжение федеральных органов
государственной власти РФ.

В доходы федерального бюджета зачисляются:

· собственные налоговые доходы федерального бюджета, за исключением
налоговых доходов, передаваемых в виде регулирующих доходов бюджетам
других уровней бюджетной системы Российской Федерации;

· собственные неналоговые доходы;

· остаток средств на конец предыдущего года;

· доходы от бюджетных фондов;

· прочие доходы

К налоговым доходам относятся:

· предусмотренные налоговым законодательством Российской Федерации
федеральные налоги и сборы, пени и штрафы;

· таможенные пошлины, таможенные сборы;

· государственная пошлина.

К неналоговым доходам относятся:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной
федеральной собственности;



· доходы от продажи имущества, находящегося в государственной федеральной
собственности;

· доходы от платных услуг, оказываемых соответствующими органами
государственной власти;

· средства, полученные в результате применения мер гражданско-правовой,
административной и уголовной ответственности, в том числе штрафы,
конфискации, компенсации, а также средства, полученные в возмещение вреда,
причиненного Российской Федерации;

· доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд;

· иные неналоговые

Федеральные налоги, средства от которых поступают в федеральный бюджет,
устанавливаются федеральным законом. Федеральный закон устанавливает
пропорции (доли) распределения налоговых поступлений в порядке бюджетного
регулирования доходов между бюджетами разных уровней. Такое распределение
утверждается Законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год на
срок не менее трех лет.

Кроме поступления налоговых доходов в процессе исполнения федерального
бюджета в его доходы могут поступать средства по взаимным расчетам из
бюджетов Российской Федерации. В доходы бюджета зачисляется также остаток
средств на конец предыдущего года.

В доходах федерального бюджета отдельной строкой учитываются доходы
федеральных целевых бюджетных фондов по ставкам, установленным Законом о
федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Налоги и сборы представляют собой часть национального дохода, мобилизуемого в
определенной доле в федеральный бюджет и бюджеты субъектов Федерации. Все
налоги делятся на прямые и косвенные. Прямые налоги – это непосредственное
(прямое) изъятие части доходов налогоплательщика (налог с населения, налог на
прибыль предприятий и др.). Косвенные налоги – это налоги, взимаемые в ценах  
товаров и услуг (налог на добавленную стоимость, акцизы, таможенные пошлины и
др.). Налоги – главный источник формирования доходов федерального бюджета. 



1.4 Расходы федерального бюджета
Расходы федерального бюджета – это денежные средства, направляемые из
федерального бюджета на финансовое обеспечение задач и функций государства.

Практически расходы федерального бюджета – это денежные средства,
направляемые из федерального бюджета на финансирование затрат
общегосударственного характера, предусмотренных в Законе о федеральном бюд
жете на соответствующий финансовый год. Они выражают экономические
отношения, связанные с распределением и перераспределением национального
дохода, используемого на общегосударственные цели

В составе расходов бюджета в зависимости от их экономического содержания
выделяют текущие расходы и капитальные расходы.

Капитальные расходы бюджета – часть расходов бюджета, обеспечивающая
инновационную и инвестиционную деятельность. Сюда включаются статьи
расходов, предназначенных для инвестиций (капитальных вложений) на вое
производство основных фондов, их капитальный ремонт.

Текущие расходы бюджета – часть расходов бюджета, обеспечивающая текущее
функционирование органов государственной власти, бюджетных учреждений,
состоящих на бюджетном финансировании из федерального бюджета, оказание
государственной поддержки другим бюджетам  и отдельным отраслям экономики
в форме дотаций, субсидий и субвенций на текущее финансирование. В
соответствии с действующим в Российской Федерации законодательством
(Бюджетным кодексом Российской федерации) исключительно из федерального
бюджета финансируются следующие функциональные виды расходов:

1. обеспечение деятельности Президента Российской Федерации, Федерального
Собрания Российской Федерации, Счетной палаты Российской Федерации,
Центральной избирательной комиссии РФ, федеральных органов исполнительной
власти и их территориальных органов, другие расходы на общегосударственное
управление по перечню, определяемому при утверждении Федерального закона о
федеральном бюджете на очередной финансовый год;

2. функционирование федеральной судебной системы;

3. осуществление международной деятельности в общефедеральных интересах
(финансовое обеспечение реализации межгосударственных соглашений и



соглашений с международными финансовыми организациями, международного
культурного, научного и информационного сотрудничества федеральных органов
исполнительной власти, взносы Российской Федерации в международные
организации, Другие расходы в области международного сотрудничества);

4. национальная оборона и обеспечение безопасности государства, осуществление
конверсии оборонной промышленности;

5. фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу;

6. государственная поддержка железнодорожного, воздушного и морского
транспорта;

7. государственная поддержка атомной энергетики;

8. ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий
федерального масштаба;

9. исследование и использование космического пространства;

10.   содержание учреждений, находящихся в федеральной собственности или в
ведении органов государственной власти РФ;

11.   формирование федеральной собственности;

12.   обслуживание и погашение государственного долга РФ;

13.   компенсация государственным внебюджетным фондам расходов на выплату
государственных пенсий и пособий, других социальных выплат, подлежащих
финансированию в соответствии с законодательством Российской Федерации за
счет средств федерального бюджета;

14.   пополнение государственных запасов драгоценных металлов и драгоценных
камней, государственного материального резерва;

15.   проведение выборов и референдумов Российской Федерации;

16.   федеральная инвестиционная программа;

17.   обеспечение реализации решений федеральных органов государственной
власти, приведших к увеличению бюджетных расходов или уменьшению
бюджетных доходов бюджетов других уровней;



18.   обеспечение осуществления отдельных государственных полномочий,
передаваемых на другие уровни власти;

19.   финансовая поддержка субъектов Российской Федерации;

20.   официальный статистический учет;

21.   прочие расходы.

Кроме того, в соответствии с законодательством Российской Федерации средства
федерального бюджета используются совместно со средствами бюджетов
субъектов Федерации и бюджетов муниципальных образований на
финансирование следующих функциональных видов расходов (ст. 85 БК РФ):

1. государственная поддержка отраслей промышленности (за исключением
атомной энергетики), строительства и строительной индустрии, сельского
хозяйства, автомобильного транспорта, речного транспорта, связи и дорожного
хозяйства, метрополитенов;

2. обеспечение правоохранительной деятельности;

3. обеспечение противопожарной безопасности;

4. научно-исследовательские, опытно-конструкторские и проектно-изыскательские
работы, обеспечивающие научно-технический прогресс;

5. обеспечение социальной защиты населения;

6. обеспечение охраны окружающей природной среды, охраны и воспроизводства
природных ресурсов, обеспечение гидрометеорологической деятельности;

7. обеспечение предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных
ситуаций и стихийных бедствий межрегионального масштаба;

8. развитие рыночной инфраструктуры;

9. обеспечение развития федеративных и национальных отношений;

10.   обеспечение деятельности избирательных комиссий субъектов Российской
Федерации в соответствии с законодательством РФ;

11.   обеспечение деятельности средств массовой информации;



12.   финансовая помощь другим бюджетам;

13.   прочие расходы, находящиеся в совместном ведении Российской Федерации,
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Таким образом, можно отметить, что спецификой федерального бюджета
Российской Федерации является финансирование за счет этого бюджета
общегосударственных расходов, в том числе фиксирование расходов на оборону,
на фундаментальные научные исследования, международную деятельность,
предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных
бедствий, обслуживание государственного долга. Значительную долю расходов в
бюджете составляет финансирование государственного управления,
правоохранительной деятельности.

Расходы федерального бюджета являются общественно полезными. Активная роль
государства в общественном воспроизводстве и повышение эффективности
экономики, укрепление обороноспособности обусловливает многообразие
бюджетных расходов федерального бюджета. Однако при всем многообразии
бюджетных расходов они служат единой цели – обеспечению финансовыми
ресурсами федеральных потребностей. С понятием расходов федерального
бюджета Российской Федерации тесно связано понятие бюджетного
финансирования – предоставление средств министерствам, ведомствам,
предприятиями, объединениям, организациям и учреждениям на проведение
предусмотренных по плану мероприятий.

В основе бюджетного финансирования лежат принципы: безвозвратности,
целевого характера бюджетных расходов и предоставления средств в
соответствии со сметным порядком осуществления их расходов.

1.5 Государственные внебюджетные фонды 
Государственный внебюджетный фонд – это фонд денежных средств, образуемый
вне федерального бюджета и бюджетов субъектов Федерации и предназначенный
для реализации конституционных прав граждан и удовлетворения некоторых
потребностей социального и экономического характера.

Внебюджетные фонды – одна из форм перераспределения и использования
национального дохода государства на определенные социальные и экономические



цели.

Необходимость образования государственных внебюджетных фондов заключается
в следующем: создание государственных внебюджетных фондов необходимо
государству, прежде всего, для более эффективного использования финансовых
ресурсов, а также для успешного решения социальной политики.

Правовой основой образования государственных социальных внебюджетных
фондов является, прежде всего, Конституция РФ (1993 г.) и Бюджетный кодекс РФ.

В Бюджетном кодексе Российской Федерации нашли отражение общие принципы,
правовой статус и назначение государственных внебюджетных фондов, суть
которых состоит в следующем: государственные внебюджетные фонды образуются
на основании соответствующих актов органов государственной власти.
Внебюджетные фонды имеют обособленные бюджеты и источники формирования
доходов.

Бюджетным кодексом Российской Федерации установлено, что вне федерального
бюджета образуются государственные фонды денежных средств, управляемые
органами государственной власти Российской Федерации и предназначенные для
реализации конституционных прав граждан на:

· социальное обеспечение по возрасту;

· социальное обеспечение по болезни, инвалидности, в случае потери кормильца,
рождения и воспитания детей и в других случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о социальном обеспечении;

· социальное обеспечение в случае безработицы;

· охрану здоровья и получение бесплатной медицинской помощи.

Средства государственных внебюджетных фондов находятся в государственной
собственности.

Средства государственных внебюджетных фондов не входят в состав бюджетов
всех уровней бюджетной системы РФ и не подлежат изъятию на цели, не
предусмотренные законодательством.

Доходы государственных внебюджетных фондов формируются за счет:

· обязательных платежей, установленных законодательством РФ;



· добровольных взносов физических и юридических лиц;

· других доходов, предусмотренных законодательством РФ.

Проекты бюджетов государственных внебюджетных фондов составляются
органами управления этих фондов, представляются на рассмотрение органу
исполнительной власти (Правительству РФ) и представляются в Федеральное
Собрание на утверждение. Утверждаются бюджеты государственных
внебюджетных фондов в форме законов одновременно с принятием Федерального
закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год.

Заключение
В первой главе, начав с определения бюджета в целом и дифференциации
подходов к нему мы подошли к самому понятию бюджетной систему, как к
наиболее ёмкой категории, в которой были выявлены свои объекты и субъекты.
Стало ясно, что бюджет может рассматриваться как с экономических, так и
юридических позиций являясь при этом финансовым хребтом на котором строится
вся система госуправления. Несмотря на то, что бюджетная система имеет
несколько подходов к своей организации, следует признать, что принципы её
едины в разрезе разных стран.

На основе 2 главы стали разграничены федеральный бюджет, ГВФ и аппарат
управления. Их принципиальное различие состоит в том, что на любой момент
времени цели на основе которых они были созданы дифференцировании и за счет
этого осуществление деятельности одного из них не является тождественному
осуществлению деятельности другого из них


