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ВВЕДЕНИЕ
Бюджетная политика представляет целенаправленную деятельность государства
по определению основных задач и количественных параметров формирования
доходов и расходов бюджета и управления государственным долгом.

Важными направлениями бюджетной политики являются получение и
расходование бюджетных доходов, выполнение бюджетных обязательств,
управление бюджетным дефицитом и государственным долгом.

Бюджетная политика, объединяя в себе основные финансовые категории (налоги,
государственный кредит, государственные расходы), играет как важную
экономическую, так и политическую роль в любом современном обществе.

Эффективность бюджетной политики оценивается по результатам деятельности
органов исполнительной власти в указанных направлениях, а также по
достигнутым макроэкономическим и социальным показателям. Именно
макроэкономические показатели, такие как экономический рост, прирост
инвестиций в экономику, сальдо внешнеторгового баланса, а также уровень и
качество жизни населения и другие свидетельствуют об эффективности
бюджетной политики государства.

Целью данной работы является рассмотрении теоретических основ и проведения
анализа бюджетной политики Российской Федерации.

Задачи курсовой работы:

раскрыть понятие бюджетной политики;
провести анализ результатов бюджетной политики Российской Федерации;
политики РФ;
разобрать принципы реализации бюджетной политики;

Объектом курсовой работы является бюджетная политика.

Предметом курсовой работы являются финансовые отношения по поводу
реализации бюджетной политики Российской Федерации.



При написании курсовой работы использовались следующие методы:
теоретический анализ, индуктивные и дедуктивные методы, методы
статистического анализа.

Курсовая работа состоит из двух глав:

первая глава представляет собой раскрытие теоретических основ бюджетной
политики
вторая глава состоит из оценки бюджетной политики Российской Федерации,
принципов реализации и даются рекомендации по ее совершенствованию.

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКАЯ ОСНОВА БЮДЖЕТНОЙ
ПОЛИТИКИ

1.1 ПОНЯТИЕ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ
ГОСУДАРСТВА
В настоящее время Россия вступила в качественно новый этап развития. Мировое
сообщество признало российскую экономику как рыночную структуру, происходит
относительная стабилизация экономики и финансов, расширяются социальные
функции государства и местных органов самоуправления. Нынешний этап развития
России в целом можно охарактеризовать как этап государственного,
экономического, финансового и социального реформирования. В процессе
экономической эволюции бюджетной системы страны распределение прав и
обязанностей в области налогообложения, расходования средств и экономического
регулирования между различными уровнями государственной власти и
муниципального управления находятся в неравномерной динамике при постоянно
меняющихся условиях, факторах и субъектах. При осуществлении реформ
необходим эволюционный подход к научному анализу бюджетного процесса -
составлению и утверждению бюджетов, распределению доходных источников,
расходных полномочий и перераспределению финансовой помощи между
бюджетами разных уровней, организации казначейского исполнения бюджета и
контроля за его исполнением. В современных условиях проблемы формирования и
реализации на практике эффективной бюджетной политики в масштабах всей
страны в целом и на субфедеральном уровне приобретают особую значимость.



Последний аспект является сейчас наиболее важным. Финансовая стабильность
такой огромной страны, как Россия, будет гарантирована только при условии
финансового благополучия ее многочисленных территорий[7]. Отсюда - значимость
проблем разработки концепции эффективной бюджетной политики в регионах и на
местах, позволяющей на деле обеспечить финансовую самостоятельность,
получение населением достаточного объема общественных благ, доходную
самодостаточность и ответственность субъектов Федерации и их территорий.
Бюджетная система РФ – это основанная на экономических отношениях и
государственном устройстве РФ, регулируемая нормами права совокупность
федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов
государственных внебюджетных фондов. Бюджет играет важную экономическую,
социальную и политическую роль в воспроизводственном процессе, является
инструментом воздействия на развитие экономики и социальной сферы, выступая
ускорителем, а иногда тормозом социально-экономического развития общества. Он
является основным финансовым планом страны, утверждаемым Федеральным
Собранием РФ как закон. Через него мобилизуются средства предприятий
различных форм собственности и часть доходов населения. Они направляются на
финансирование народного хозяйства, социально-культурных мероприятий,
укрепление обороноспособности страны, содержание органов государственного
управления, создание государственных материальных и финансовых резервов,
финансовую поддержку бюджетов субъектов федерации, погашение и
обслуживание государственного долга. Государственный бюджет - важнейший
финансовый документ страны. Он представляет собой совокупность финансовых
смет всех ведомств, государственных служб, правительственных программ и т.д. В
нём определяются потребности, подлежащие удовлетворению за счёт
государственной казны, равно как указываются источники и размеры ожидаемых
поступлений в государственную казну. Деятельность государства по
формированию, рассмотрению, утверждению, исполнению бюджета, а также
составлению и утверждению отчёта об его исполнении (формулировка касается
бюджетов всех уровней, входящих в бюджетную систему РФ) называется
бюджетный процесс[8].

В бюджетную систему Российской Федерации входят бюджеты следующих
уровней:

- федеральный бюджет;

- бюджеты субъектов Российской Федерации (региональные бюджеты);



- бюджеты муниципальных образований (местные бюджеты);

- бюджеты государственных внебюджетных фондов. Задачи и функции бюджетной
политики РФ.

Бюджетная политика государства - это совокупность мероприятий в сфере
организации бюджетных отношений с целью обеспечения его денежными
средствами для выполнения своих функций.

Бюджетная политика предполагает определение целей и задач в области
государственных финансов, разработку механизма мобилизации денежных средств
в бюджет, выбор направлений использования бюджетных средств, управление
государственными финансами, налоговой и бюджетной системой, организацию с
помощью фискальных инструментов регулирования экономических и социальных
процессов. В этом состоит социально-экономическая сущность бюджетной
политики государства.

Задачи бюджетной политики:

- концентрация финансовых ресурсов на решении приоритетных вопросов;

- снижение налоговой нагрузки на экономику;

- упорядочивание государственных обязательств;

- создание эффективной системы межбюджетных отношений и управления
государственными финансами.

Сущность бюджетной политики, как и любой другой экономической категории
проявляется в двух функциях: распределительной и контрольной. Благодаря
первой происходит концентрация денежных средств в руках государства и их
использование с целью удовлетворения общегосударственных потребностей[6].
Это происходит путем перераспределения финансовых ресурсов между разными
подразделениями общественного производства (отраслями, территориями и т.д.),
уровнями государственного управления, слоями общества. Границы действия
распределительной функции очень широки, т.к в бюджетные отношения вступают
почти все участники воспроизводственного процесса.

Вторая контрольная функция позволяет узнать, как фактически складываются
пропорции в распределении бюджетных средств, эффективно ли они
используются, сигнализирует об отклонениях в движении бюджетных средств,



отображает экономические процессы, происходящие в структурных звеньях
экономики. Благодаря ей, можно прогнозировать социально-экономические
последствия бюджетной политики[2].

Для осуществления функций государство вырабатывает бюджетный механизм,
представляющий собой совокупность форм организации бюджетных отношений,
методов мобилизации и использования средств общегосударственного фонда.
Бюджетный механизм включает в себя бюджетную систему страны,
административные органы, правовые основания в виде законов и постановлений
высших органов управления страны, систему документации и отчетности и прочие
реквизиты, необходимые для конкретной деятельности по исполнению доходной и
расходной частей бюджета. Использование бюджетного механизма для
регулирования экономики осуществляется посредством маневрирования
поступающими в распоряжение государства денежными средствами.

Элементы бюджетной системы делятся на два уровня базисный и настроечный.
Базисный уровень включает в себя сами элементы бюджетной системы:
государственный бюджет, государственные внебюджетные фонды, резервные
фонды, целевые бюджетные фонды. Настроечный уровень включает в себя аппарат
управления бюджетной системой законодательной власти (государственная дума)
и исполнительной власти (центральный банк, казначейство, счётная палата). В
последние годы роль и значение государства возрастают, увеличиваются и
затраты на содержание государственных органов управления. Это связано с
изменением содержания и расширением функций государства и органов
управления государством (образованием института президентства, федеральных
округов, расширением парламента, Конституционного Суда и др.). Российская
Федерация имеет право на самостоятельный федеральный бюджет. Это право
закреплено в Конституции Российской Федерации, в которой особо записано, что в
ведении Российской Федерации находится федеральный бюджет. Бюджетный
кодекс Российской Федерации детально регламентирует порядок его
формирования и исполнения.

Доходы и расходы бюджета. Доходы бюджета – это денежные средства,
поступающие в безвозмездном и безвозвратном порядке в распоряжение органов
власти в соответствии с законодательством РФ[9].

Доходы бюджетов формируются в соответствии с бюджетным и налоговым
законодательством Российской Федерации. В доходах бюджетов могут быть
частично централизованы доходы, зачисляемые в бюджеты других уровней



бюджетной системы Российской Федерации для целевого финансирования
централизованных мероприятий, а также безвозмездные перечисления. В составе
доходов бюджетов обособленно учитываются доходы целевых бюджетных фондов.

Бюджет делится на доходы и расходы. Налоговые доходы – это поступления по
федеральным, региональным и местным налогам и сборам, налоги специальных
налоговых режимов, а также пени и штрафы по ним.

К налоговым доходам федерального бюджета относятся: федеральные налоги и
сборы, перечень и ставки которых определяются налоговым законодательством
Российской Федерации, а пропорции их распределения в порядке бюджетного
регулирования между бюджетами разных уровней бюджетной системы Российской
Федерации утверждаются федеральным законом о федеральном бюджете.

Неналоговые доходы.

• доходы от использования имущества находящегося в государственной
собственности. Части прибыли унитарных предприятий, созданных Российской
Федерацией, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, - в
размерах, устанавливаемых Правительством Российской Федерации;

• прибыль Банка России, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных
платежей, - по нормативам, установленным федеральными законами;

• доходы от внешнеэкономической деятельности;

• безвозмездные и безвозвратные поступления – это дотации, субсидии и
субвенции[12].

Расходы государственного бюджета - это экономические отношения, возникающие
в связи с распределением фонда денежных средств государства и его
использование по отраслевому, целевому и территориальному назначению.

Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской
Федерации базируется на основе минимальных государственных социальных
стандартов, нормативах финансовых затрат на оказание государственных услуг и
единых методологических основах расчета минимальной бюджетной
обеспеченности.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления с учетом имеющихся финансовых возможностей вправе



увеличивать нормативы финансовых затрат на оказание государственных,
муниципальных услуг.

Организация государственных расходов основана на следующих принципах:

1.Принцип целевого использования средств. Целевой характер использования
расходов предполагает использование ассигнаций по утвержденным
направлениям.

2.Соблюдение режима экономии. Одной из важнейших задач бюджетного
финансирования является получение максимального эффекта при минимальных
затратах, что требует экономности и эффективности использования средств.
Эффективность и экономность использования бюджетных средств означает, что
при составлении и исполнении бюджетов органы власти и получатели бюджетных
средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с
использованием определенного бюджетом объема средств3.Безвозвратность
государственных расходов. Экономическая сущность расходов бюджета
проявляется во множестве видов расходов. Каждый вид расходов обладает
качественной и количественной характеристикой. При этом качественная
характеристика, отражая экономическую природу явления, позволяет установить
назначение бюджетных расходов, количественная - их величину. Капитальные
расходы бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая инновационную и
инвестиционную деятельность, включающая статьи расходов, предназначенные
для инвестиций в действующие или вновь создаваемые юридические лица в
соответствии с утвержденной инвестиционной программой.[11] Текущие расходы
бюджетов - часть расходов бюджетов, обеспечивающая текущее
функционирование органов государственной власти, органов местного
самоуправления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддержки
другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотаций, субсидий на
текущее функционирование, а также другие расходы бюджетов, не включенные в
капитальные расходы в соответствии с бюджетной классификацией РФ.

Проводимая бюджетная политика в РФ ориентирована на достижение
стратегических целей развития страны, повышение благосостояния населения и
уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста
и повышения конкурентоспособности страны. Осуществляется реализация
приоритетных национальных проектов. Создается основа, для решения назревших
проблем, повышения качества образования, улучшения здоровья населения,
обеспечение граждан доступным и комфортным жильем, формирование доступных



условий жизни на селе и развития агропромышленного производства[3].
Бюджетная политика РФ на долгосрочную перспективу должна формироваться
исходя из необходимости улучшения качества жизни населения, создания условий
для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной
сфере, решения проблем макроэкономической сбалансированности, повышение
эффективности и прозрачности управления общественными финансами.
Основными направлениями бюджетной политики РФ в соответствии с бюджетными
посланиями президента РФ являются:

• обеспечение сбалансированности бюджетной системы РФ в долгосрочном
периоде;

• усовершенствование политики аккумулирования «конъюнктурных» доходов
бюджета в Стабилизационный фонд;

• повышение результативности бюджетных расходов;

• расходы всех бюджетов должны быть ориентированы на конечный результат,
который, в свою очередь, должен быть достигнут наиболее эффективным
способом;

• повышение роли среднесрочного планирования;

• расширение самостоятельности и ответственности главных распорядителей
бюджетных средств;

• совершенствование межбюджетных отношений;

• эффективное участие России в инициативах мирового сообщества по облегчению
долгового бремени беднейших стран.

Для повышения эффективности и результативности бюджетной политики
Правительству Российской Федерации надлежит сосредоточиться на решении
следующих основных задач:

- правительство Российской Федерации совместно с Банком России должно принять
исчерпывающие меры по обеспечению снижения инфляции;

- необходимо усилить роль бюджета в стимулировании роста экономики и
повышении уровня жизни населения на долгосрочную перспективу;



- необходимо разработать долгосрочную бюджетную стратегию, которая должна
включать в себя основные параметры бюджетной системы, выявить долгосрочные
риски и установить целевые ориентиры, для достижения которых необходимо
мобилизовать бюджетные ресурсы в интересах повышения конкурентоспособности
российской экономики и адресности социальной политики;

- необходимо сформировать устойчивый механизм пенсионного обеспечения на
длительную перспективу, создав условия для получения достойной пенсии как тем,
кто уже вышел на пенсию, так и тем, кому это предстоит в будущем;

- эффективное расходование бюджетных средств за счет перехода к финансовому
обеспечению государственных услуг на основе государственного задания и
принципов нормативно – подушевого финансирования[10].

При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия
качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям.

Таким образом, бюджетная политика является ядром экономической политики
государства и отражает все его финансовые взаимоотношения с общественными
институтами и гражданами. Бюджетная политика как целенаправленная
деятельность государства по определению основных задач и количественных
параметров формирования доходов и расходов бюджета, управления
государственным долгом является одним из основных инструментов
экономической политики государства.

1.2 ПРИНЦИПЫ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ
ПОЛИТИКИ В РФ
Согласно ст. 28 БК РФ перечень принципов бюджетной системы Российской
Федерации находятся в бюджетном кодексе Российской Федерации от 31.07.1998 N
145-ФЗ (ред. от 01.01.2012)[4]:

единства бюджетной системы Российской Федерации;
разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов
бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;
самостоятельности бюджетов;
равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации, муниципальных
образований;



полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования
дефицитов бюджетов;
сбалансированности бюджета;
результативности и эффективности использования бюджетных средств;
общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов;
прозрачности (открытости);
достоверности бюджета;
адресности и целевого характера бюджетных средств;
подведомственности расходов бюджетов;
единства кассы.

Принцип единства бюджетной системы Российской Федерации означает единство
бюджетного законодательства Российской Федерации, принципов организации и
функционирования бюджетной системы Российской Федерации, форм бюджетной
документации и бюджетной отчетности, бюджетной классификации бюджетной
системы Российской Федерации, санкций за нарушение бюджетного
законодательства Российской Федерации, единый порядок установления и
исполнения расходных обязательств, формирования доходов и осуществления
расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, ведения
бюджетного учета и составления бюджетной отчетности бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации и казенных учреждений, единство порядка
исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации.

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования
дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской
Федерации означает закрепление в соответствии с законодательством Российской
Федерации доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов
за бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также определение
полномочий органов государственной власти (органов местного самоуправления) и
органов управления государственными внебюджетными фондами по
формированию доходов бюджетов, источников финансирования дефицитов
бюджетов и установлению и исполнению расходных обязательств публично-
правовых образований. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N
145-ФЗ (ред. от 01.01.2012).

Органы государственной власти (органы местного самоуправления) и органы
управления государственными внебюджетными фондами не вправе налагать на
юридические и физические лица не предусмотренные законодательством



Российской Федерации финансовые и иные обязательства по обеспечению
выполнения своих полномочий.

Принцип самостоятельности бюджетов означает:

- право и обязанность органов государственной власти и органов местного
самоуправления самостоятельно обеспечивать сбалансированность
соответствующих бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;

- право и обязанность органов государственной власти и органов местного
самоуправления самостоятельно осуществлять бюджетный процесс, за
исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом;

- право органов государственной власти и органов местного самоуправления
устанавливать в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах налоги и сборы, доходы от которых подлежат зачислению в
соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации

- право органов государственной власти и органов местного самоуправления в
соответствии с настоящим Кодексом самостоятельно определять формы и
направления расходования средств бюджетов (за исключением расходов,
финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных
субсидий и субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации);

- недопустимость установления расходных обязательств, подлежащих исполнению
за счет доходов и источников финансирования дефицитов других бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, а также расходных обязательств,
подлежащих исполнению одновременно за счет средств двух и более бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации, за счет средств консолидированных
бюджетов или без определения бюджета, за счет средств которого должно
осуществляться исполнение соответствующих расходных обязательств;

- право органов государственной власти и органов местного самоуправления
предоставлять средства из бюджета на исполнение расходных обязательств,
устанавливаемых иными органами государственной власти и органами местного
самоуправления, исключительно в форме межбюджетных трансфертов;

- недопустимость введения в действие в течение текущего финансового года
органами государственной власти и органами местного самоуправления изменений



бюджетного законодательства Российской Федерации и (или) законодательства о
налогах и сборах, законодательства о других обязательных платежах, приводящих
к увеличению расходов и (или) снижению доходов других бюджетов бюджетной
системы Российской Федерации без внесения изменений в законы (решения) о
соответствующих бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения
расходов, снижения доходов;

- недопустимость изъятия дополнительных доходов, экономии по расходам
бюджетов, полученных в результате эффективного исполнения бюджетов.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Федерации,
муниципальных образований означает определение бюджетных полномочий
органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов
местного самоуправления, установление и исполнение расходных обязательств,
формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов Российской
Федерации и местных бюджетов, определение объема, форм и порядка
предоставления межбюджетных трансфертов в соответствии с едиными
принципами и требованиями, установленными настоящим Кодексом.

Договоры и соглашения между органами государственной власти Российской
Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами государственной власти и органами местного самоуправления, не
соответствующие настоящему Кодексу, являются недействительными.

Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования
дефицитов бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники
финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме
отражаются в соответствующих бюджетах.

Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных
бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов
бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных
на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита
бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов.
Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от
01.01.2012).

При составлении, утверждении и исполнении бюджета уполномоченные органы
должны исходить из необходимости минимизации размера дефицита бюджета.



Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств
означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного
процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из
необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего
объема средств или достижения наилучшего результата с использованием
определенного бюджетом объема средств.

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов означает, что
расходы бюджета не могут быть увязаны с определенными доходами бюджета и
источниками финансирования дефицита бюджета, если иное не предусмотрено
законом (решением) о бюджете в части, касающейся:

- субвенций и субсидий, полученных из других бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации

- средств целевых иностранных кредитов (заимствований);

- добровольных взносов, пожертвований, средств самообложения граждан;

- расходов бюджета, осуществляемых в соответствии с международными
договорами (соглашениями) с участием Российской Федерации;

- расходов бюджета, осуществляемых за пределами территории Российской
Федерации;

- отдельных видов неналоговых доходов, предлагаемых к введению (отражению в
бюджете) начиная с очередного финансового года.

Принцип прозрачности (открытости) означает:

- обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных
бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе
исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджетах по
решению законодательных (представительных) органов государственной власти,
представительных органов муниципальных образований;

- обязательную открытость для общества и средств массовой информации
проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы
государственной власти (представительные органы муниципальных образований),
процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе
по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного



(представительного) органа государственной власти (представительного органа
муниципального образования), либо между законодательным (представительным)
органом государственной власти (представительным органом муниципального
образования) и исполнительным органом государственной власти (местной
администрацией);

- стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации Российской
Федерации, а также обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного,
текущего и очередного финансового года (очередного финансового года и
планового периода).

Секретные статьи могут утверждаться только в составе федерального бюджета.

Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза
социально-экономического развития соответствующей территории и
реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Бюджетный кодекс
Российской Федерации от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 01.01.2012)[4].

Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что
бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до
конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Принцип подведомственности расходов бюджетов означает, что получатели
бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты
бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя)
бюджетных средств, в ведении которого они находятся.

Главные распорядители (распорядители) бюджетных средств не вправе
распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств
распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень
подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств в
соответствии со статьей 158 настоящего Кодекса.

Распорядитель и получатель бюджетных средств могут быть включены в перечень
подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств только
одного главного распорядителя бюджетных средств.

Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю
(распорядителю) бюджетных средств возникает в силу закона, нормативного
правового акта Президента Российской Федерации, Правительства Российской



Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта
Российской Федерации, местной администрации.

Принцип единства кассы означает зачисление всех кассовых поступлений и
осуществление всех кассовых выплат с единого счета бюджета, за исключением
операций по исполнению бюджетов, осуществляемых в соответствии с
нормативными правовыми актами органов государственной власти Российской
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления за
пределами территории соответственно Российской Федерации, субъекта
Российской Федерации, муниципального образования, а также операций,
осуществляемых в соответствии с валютным законодательством Российской
Федерации.

В последние годы прогнозы социально-экономического развития Российской
Федерации, применяемые для целей формирования проектов бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации и документов долгосрочного
стратегического планирования, подвергались существенной корректировке как по
причине изменения основных тенденций развития экономики, так и в связи с
необходимостью подготовки более реалистичных оценок, используемых для
расчетов и анализа долгосрочных перспектив и прогнозов основных характеристик
федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в
целом.

Бюджетная политика реализуется на основе бюджетных принципов,
установленных Бюджетным кодексом.

Соблюдение принципа единства бюджетной системы Российской Федерации в
среднесрочном периоде будет обеспечиваться, в том числе за счет применения
единой классификации, единых перечней государственных и муниципальных
услуг.

Принцип разграничения доходов, расходов и источников финансирования
дефицитов бюджетов между бюджетами бюджетной системы Российской
Федерации получит дополнительное практическое развитие за счет включения в
Бюджетный кодекс положений, устанавливающих зачисление ряда неналоговых
доходов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации,
регулируемых на сегодняшний день иными нормативными правовыми актами, в
том числе федеральным законом о федеральном бюджете на очередной



финансовый год и плановый период. Тем самым подавляющая часть доходов будет
разграничена на постоянной основе.

Самостоятельность бюджетов в рамках среднесрочного периода будет
обеспечиваться соблюдением принципа равенства бюджетных прав субъектов
Российской Федерации, муниципальных образований, в том числе планомерным
повышением нецелевой финансовой помощи (дотаций) бюджетам субъектов
Российской Федерации и местным бюджетам в составе межбюджетных
трансфертов из федерального бюджета, консолидацией целевых межбюджетных
трансфертов в рамках соответствующих государственных программ, повышением
самостоятельности органов государственной власти субъектов Российской
Федерации и органов местного самоуправления в установлении расходных
обязательств на основе принципов адресности и нуждаемости.

В соответствии с принципом сбалансированности бюджетов при планировании
федерального бюджета будет продолжено использование "бюджетных правил",
которые, с одной стороны, ограничивают чрезмерный рост расходов в случае
благоприятной ценовой конъюнктуры, а, с другой стороны, не позволяют резко
сокращать расходы при появлении краткосрочных негативных шоков в экономике.
Отступление от "бюджетных правил" ради поддержания экономики за счет
бюджетных средств несет в себе высокие риски сужения возможностей
финансирования бюджетного дефицита по причине одновременно возрастающей
потребности использования дополнительных нефтегазовых доходов на
компенсацию выпадающих не нефтегазовых доходов, сокращающихся внутренних
и внешних заимствований, снижающихся поступлений от приватизации.

Стимулирование структурных изменений за счет средств федерального бюджета в
рамках реализации государственных программ, следование "бюджетным
правилам" для обеспечения устойчивости федерального бюджета при изменении
мировых цен на нефть, а также повышение эффективности управления
неналоговыми поступлениями в федеральный бюджет будут способствовать
снижению значимости нефтегазовых доходов в структуре бюджетных
поступлений.

Реализация принципа эффективности использования бюджетных средств
напрямую связана с выполнением Программы повышения эффективности
управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на
период до 2024 года. Программа предполагает реализацию мероприятий,
направленных на модернизацию бюджетного процесса в условиях внедрения



программно-целевых методов управления, упорядочение структуры управления
финансовыми ресурсами публично-правовых образований, повышение
функциональной эффективности бюджетных расходов, повышение операционной
эффективности деятельности органов исполнительной власти и государственных
(муниципальных) учреждений, обеспечение открытости и прозрачности
общественных финансов. =

В январе 2019 году в рамках бюджетной политики на 2019 – 2020 годы были
приняты первоочередные мероприятия по обеспечению устойчивого развития
экономики и социальной стабильности в 2019 году.

Данный антикризисный план нацелен на обеспечение устойчивого развития
экономики и социальной стабильности в период наиболее сильного влияния
неблагоприятной внешнеэкономической и внешнеполитической конъюнктуры. В
2019 – 2020 годах будут реализованы меры, направленные на активизацию
структурных изменений в российской экономике, стабилизацию работы
системообразующих организаций в ключевых отраслях и достижение
сбалансированности рынка труда, снижение инфляции и смягчение последствий
роста цен на социально значимые товары и услуги для семей с низким уровнем
доходов, достижение положительных темпов роста и макроэкономической
стабильности в среднесрочной перспективе.

Ключевые направления действий Правительства Российской Федерации в течение
ближайших месяцев включают в себя:

поддержку импортозамещения и экспорта по широкой номенклатуре
несырьевых, в том числе высокотехнологичных, товаров;
содействие развитию малого и среднего предпринимательства за счет
снижения финансовых и административных издержек;
создание возможностей для привлечения оборотных и инвестиционных
ресурсов с приемлемой стоимостью в наиболее значимых секторах экономики,
в том числе при реализации государственного оборонного заказа;
компенсацию дополнительных инфляционных издержек наиболее уязвимым
категориям граждан (пенсионеры, семьи с несколькими детьми);
снижение напряженности на рынке труда и поддержку эффективной
занятости;
оптимизацию бюджетных расходов за счет выявления и сокращения
неэффективных затрат, концентрации ресурсов на приоритетных
направлениях развития и выполнении публичных обязательств;



повышение устойчивости банковской системы и создание механизма санации
проблемных системообразующих организаций.

На основе нового макроэкономического прогноза, разработанного в связи с
сохранением неблагоприятной внешней конъюнктуры, будут подготовлены
предложения по дальнейшей оптимизации структуры федерального бюджета в
среднесрочной перспективе, в том числе за счет ежегодного снижения расходов
как минимум на 5 процентов в реальном выражении в течение 3 лет. К 2022 году
необходимо достичь сбалансированности бюджетной системы при наиболее
вероятном уровне цен на основные товары российского экспорта.

Правительство Российской Федерации рассчитывает, что постепенная
стабилизация мировых сырьевых рынков и предпринимаемые совместно с Банком
России меры позволят нормализовать ситуацию на валютном рынке и создать
условия для существенного снижения номинальных процентных ставок и
повышения доступности кредитования. Это обеспечит последовательный выход
основных отраслей экономики из рецессии, в том числе за счет более высокой
ценовой конкурентоспособности российских товаров в результате снижения курса
рубля. Сопутствующее этому снижение инфляции на потребительском рынке
позволит минимизировать влияние кризиса на качество жизни российских семей.

Наряду с реализацией оперативных мер антикризисного реагирования
приоритетным направлением работы Правительства Российской Федерации будет
реализация структурных реформ, направленных на диверсификацию экономики и
создание условий для устойчивого экономического роста в среднесрочной
перспективе, что найдет отражение в новой редакции Основных направлений
деятельности Правительства Российской Федерации. Кроме безусловной
необходимости обеспечения макроэкономической стабильности и низкой инфляции
потребуются[5]:

продолжение реализации государственных программ, нацеленных на
повышение качества систем здравоохранения и образования в соответствии с
потребностями XXI века;
создание необходимых условий для опережающего роста частных инвестиций
в структуре ВВП, ускоренное и полноценное исполнение "дорожных карт"
национальной предпринимательской инициативы, а также комплексное
совершенствование контрольно-надзорной деятельности (в том числе на
основе риск-ориентированного подхода) с выходом России на стабильно
высокие позиции среди всех стран по уровню комфортности ведения бизнеса;



эффективное применение всех созданных инструментов промышленной
политики, прежде всего для обеспечения импортозамещения и поддержки
экспорта, в том числе с привлечением значительных объемов прямых
иностранных инвестиций (проектное финансирование, гарантии, фонд
поддержки промышленности, индустриальные парки, государственные
закупки, государственно-частное партнерство);
формирование и начало реализации Национальной технологической
инициативы на основе передовых достижений российской и мировой
фундаментальной науки, использования создаваемой инновационной
инфраструктуры (инновационный центр "Сколково", наукограды и технопарки,
ведущие университеты, институты инновационного развития);
стабилизация налоговой системы с одновременным применением мер
налогового стимулирования структурных преобразований;
продолжение модернизации и улучшение сбалансированности пенсионной
системы, а также системы социальных льгот (за счет расширения ее
адресного характера);
радикальное повышение качества системы государственного управления и
эффективности работы крупных компаний, контролируемых государством.

Реализация антикризисных мер будет осуществляться Правительством Российской
Федерации в тесном взаимодействии с Федеральным Собранием Российской
Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и
органами местного самоуправления, профессиональным и экспертным
сообществом в рамках системы "Открытое правительство" и иных форм совместной
работы. Перечень первоочередных мероприятий не является исчерпывающим и
будет при необходимости дополняться новыми антикризисными мерами.

ГЛАВА 2. АНАЛИЗ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РФ

2.1 ВИЗУАЛИЗАЦИЯ СОСТОЯНИЯ
ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮДЖЕТА И РЕАЛИЗАЦИИ
БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ РФ
Государственный бюджет - это финансовый проект, который верстается
финансовыми структурами правительства (в частности министерством финансов).



В соответствии с этим проектом планируются расходная и доходная части в казне
государства. При этом бюджет бывает закрытого и открытого типа. По открытому,
который представляется общественности, можно судить о том, как все расходные
статьи скажутся на жизни граждан и экономике страны. Согласно
предварительным данным из открытой части, можно сказать, что в этом году
россиян ждет еще более тяжелые времена и большие лишения.

Согласно разработанному Минфином проекту бюджета России на 2020 год в
цифрах можно выделить следующие важные аспекты:

42,4$ - цена отсечения за баррель нефти марки Юралс;
67-68 руб. - прогноз по цене 1-ого долл. США;
3% - закладываемый и ориентировочный уровень инфляции;
112,863 трлн. рублей - ожидаемый общий объем внутреннего валового
продукта;
20,379 трлн. рублей - прогнозируемые доходы в госбюджете страны, что на
431 миллиард рублей большем, чем в предыдущем 2019 году. При этом доходы
от нефтегазового сектора составят примерно 2,334 трлн. руб.;
19,503 трлн. рублей - закладываемый уровень общих расходов в составе
госбюджета, что на 1,44 трлн. рублей (1 триллион четыреста сорок
миллиардов) больше, чем в 2019 году;
876,052 млрд. рублей - профицит госбюджета (что составляет 0,9-1% ВВП);
64,4 млрд. долл. - максимальное значение по уровню внешнего долга;
3,323 трлн. рублей - секретная часть расходов в структуре госбюджета, что на
323 млрд. руб. больше, чем по предыдущему году.
более 50 рублей - ожидаемая стоимость за литр бензина с 1 января;
более 65-70% - закрытая часть расходов на Нацоборону;
12 130 рублей - федеральный минимальный размер оплаты труда;
≈ 40 тыс. руб. - ожидаемый уровень средней заработной платы по стране.

Таблица 1. Структура расходов бюджета России 2020.

Наименование расходной статьи 2020, трлн. руб.

Соцполитика 4,999



Нацоборона (открытая часть) 1,068

Нацэкономика 2,551

Нацбезопасность (открытая часть) 1,455

Правоохранительная деятельность (с учетом закрытой части) 5,846

Государственный аппарат 1,455

Обслуживание государственного долга 0,896

Субсидии субъектам РФ 1,008

Образование 0,886

Здравоохранение 0,990

Культура, кино 0,138

Охрана окружающей среды 0,348

Средства массовой информации 0,091

Физкультура и спорт 0,069

ЖКХ 0,248

Как видно из таблицы, субсидии региональным бюджетам не превышает одного
триллиона. Отметим, что по сравнению с предыдущим годом эта статья



сократилась примерно на 30 миллиардов.

Приведем графическое изображение представленных статей расходов:

Рисунок 1. Структура расходов бюджета России 2020.

В 2020 году, как и в 2021, и 2022 годах, бюджет будет исполнен с профицитом. При
этом увеличиваемые налоговые поборы смогут наполнять казну в превышающем
расходы объеме. При этом получаемый остаток - 880 млрд., 614 млрд. и 287 млрд.
руб. по годам соответственно - министерство финансов планирует с учетом
установленного бюджетного правила направлять полностью на покупку
иностранной валюты.

Следует также отметить, что все три последующих года Минфин планирует
увеличивать расходы на здравоохранение с целью повышения качества
оказываемых медицинских услуг, поддержания здоровья населения и увеличения
рождаемости.

В 2020 году будет также увеличено финансирование государственных средств
массовой информации на 3 миллиарда рублей по сравнению с предыдущим годом.
При этом отметим, что крупнейшие гос. вещатели (ВГТРК и "Первый канал") уже не
первый год являются убыточными. Например, в 2018 году у "Первого канала"
убытки составили 6,8 млрд. руб.



По мнению экспертов реализация уже начатых объявленных национальных
проектов практически не даст никакого эффекта для роста экономики в 2020 году,
улучшения макроэкономических показателей. Граждане страны при этом также не
ощутят на себе никаких улучшений. Хоть планируемое инфляционное значение
ожидается на уровне 3%, реальная же инфляция останется по-прежнему очень
высокой (примерно 10-15%).

2.2 ПРИНЦИПЫ РЕАЛИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОЙ
ПОЛИТИКИ РФ
Целью Основных направлений бюджетной политики является определение
условий, используемых при составлении проекта областного бюджета на 2020 год
и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных
характеристик и прогнозируемых параметров областного бюджета и других
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020-2022 годы.

Президентом России были поставлены национальные цели развития на ближайшие
6 лет практически во всех сферах общественной жизни – повышение качества
жизни и благосостояния граждан, снижение бедности и неравенства, повышение
качества и доступности здравоохранения и образования, создание современной
инфраструктуры.

Основным инструментом реализации вышеуказанных целей стали национальные
проекты (программы) реализуемые с учетом накопленного опыта организации
проектной деятельности в исполнительных органах государственной власти
Рязанской области.

Необходимость достижения целей в условиях ограниченности бюджетных ресурсов
увеличивает актуальность реализации мер по повышению эффективности
использования бюджетных средств. Поэтому ключевым направлением
региональной бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022
годов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной
системы Рязанской области.

Для этого в предстоящем среднесрочном периоде планируется продолжить
решение следующих основных задач, реализуемых в 2020 году:



1) повышение эффективности управления бюджетными средствами за счет
интегрирования предусмотренных Указом № 204 национальных проектов в
государственные программы;

2) повышение эффективности использования бюджетных средств. Ключевыми
направлениями в решении этой задачи остаются:

- совершенствование контрактной системы в сфере закупок товаров, работ и услуг
для нужд Рязанской области посредством перевода государственных закупок в
электронную форму, развития информационного пространства в целях повышения
открытости, прозрачности, подотчетности и снижения коррупционных рисков;

- поддержание оптимальных объемов и структуры расходов на реализацию
функций и обязательств постоянного характера с учетом актуальных социальных,
рыночных, технологических и иных реалий;

- стимулирование главных распорядителей бюджетных средств к поиску
внутренних резервов оптимизации бюджетных расходов в целях обеспечения
финансирования приоритетных направлений государственной политики;

- совершенствование финансовых взаимоотношений с муниципальными
образованиями в целях создания условий, обеспечивающих предсказуемость,
прозрачность и стабильность предоставления межбюджетных трансфертов, а
также увеличения финансовой самостоятельности;

3) модернизация правового регулирования вопросов предоставления мер
социальной поддержки населению Рязанской области, расширение применения
критериев нуждаемости социальной помощи, в том числе путем дальнейшего
развития системы социального контракта. Заключение и сопровождение
социальных контрактов позволит повысить социальную ответственность
получателей социальной помощи, снизить потребительское отношение к
государственной поддержке и будет реальным стимулом к выходу из трудной
жизненной ситуации;

4) совершенствование методов контроля за использованием средств областного
бюджета, в том числе посредством внедрения внутреннего финансового аудита;

5) создание и внедрение единой централизованной информационной системы по
бухгалтерскому учету и отчетности в рамках ведомственного проекта,
направленного на повышение уровня открытости и прозрачности бюджетного



процесса в Рязанской области. Централизацию бухгалтерского учета планируется
осуществить в два этапа:

- в 2019-2020 годах произвести технологическую централизацию бухгалтерского
учета и отчетности, переведя в единую информационную систему учета все
государственные учреждения Рязанской области, используя облачные технологии;

- начиная с 2020 года осуществить функциональную централизацию
бухгалтерского учета и отчетности, создав централизованные бухгалтерии в
отраслях здравоохранения, образования, культуры, спорта и социальной политики.

Реализация проекта позволит комплексно подойти к решению следующих задач:

- обеспечение нормативной методической поддержки всех участников бюджетного
процесса, а также бюджетных и автономных учреждений в условиях применения
современных централизованных технологий обработки данных и организации
электронного документооборота;

- обеспечение интеграции с функционирующими в регионе информационной
системой по формированию и исполнению бюджета, используя принцип
однократного ввода информации;

- совершенствование ревизионных и контрольных процедур в условиях
эксплуатации единой централизованной информационной системы учета и
отчетности для всех участников бюджетного процесса, а также бюджетных и
автономных учреждений;

6) повышение устойчивости бюджетной системы Рязанской области путем
ограничения дефицита областного бюджета и снижения уровня долговой нагрузки
на областной бюджет за счет:

- реализации мероприятий государственной программы Рязанской области
«Повышение эффективности управления государственными финансами и создание
условий для эффективного и ответственного управления муниципальными
финансами», утвержденной постановлением Правительства Рязанской области от
29.10.2014 № 305;

- реализации основных направлений государственной долговой политикой
Рязанской области на 2020-2022 годы;



- соблюдения условий заключенных с Министерством финансов Российской
Федерации соглашений о реструктуризации задолженности по бюджетным
кредитам, предоставленным бюджету Рязанской области из федерального
бюджета для частичного покрытия дефицита бюджета Рязанской области, а также
о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных
финансов Рязанской области;

7) обеспечение открытости и прозрачности бюджетных данных. Расширение
практики общественного участия граждан в управлении государственными
финансами и государственная поддержка проектов местных инициатив позволяют
повысить эффективность бюджетных расходов и способствуют развитию
механизма общественного контроля.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В России создана достаточно развитая бюджетная система, основанная на
государственном устройстве, закрепленная в Конституции РФ и другими актами с
применением принципов финансово - бюджетного федерализма. Надежная
бюджетная система является одной из важнейших структур государства, поэтому,
для достижения главной цели государству необходимо постоянно развивать и
совершенствовать бюджетную систему.

В современных условиях проблемы формирования и реализации на практике
эффективной бюджетной политики в масштабах всей страны в целом и на
субфедеральном уровне приобретают особую значимость. Финансовая
стабильность такой огромной страны, как Россия будет гарантирована только при
условии финансового благополучия ее многочисленных территорий. Отсюда -
значимость проблем разработки концепции эффективной бюджетной политики.

Государственной бюджетной политикой РФ является система использования
бюджетных отношений, принципов и функций для достижения поставленных
социально-экономических целей. Концепция бюджетной политики
разрабатывается одновременно с проектом прогноза социально-экономической
политики государства, содержит основные задачи бюджета на очередной
финансовый год. Объявляется ежегодно в Бюджетном послании Президента РФ
Правительству РФ. В условиях рынка бюджетной политики - главный рычаг
определения основных направлений экономии, воздействия государства на
общественное производство. Для обеспечения эффективности бюджетной



политики при ее разработке должны соблюдаться определенные требования.

Современной российской бюджетной политике приходится решать ряд важных
проблем: важно не допускать сокращения объемов текущих поступлений
налоговых платежей в денежной форме в федеральный бюджет; в целях
рационального управления кассовыми средствами федерального бюджета,
минимизации остатков на бюджетных счетах важно централизовать все доходы и
средства федерального бюджета на счетах органов федерального казначейства,
переходя постепенно к единому счету федерального казначейства.

Это обеспечит строго целевое использование средств бюджетных фондов; назрела
ревизия федеральных целевых программ с целью уточнения и упорядочения
объемов финансирования программ с целью их оптимизации и т.д. Оптимизировать
бюджетную систему на основе обобщения теоретических положений означает, что
необходимо усовершенствовать существующие или разработать новые методы,
методики, подходы, принципы, логико-математические зависимости, модели,
алгоритмы и с их помощью обосновать оптимальную структуру бюджетной
системы.
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