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Введение
Основной закон ФРГ — конституция Германии, в которой закреплены основы
правовой и политической системы страны. Особое значение в Основном законе
страны, пережившей опыт национал-социализма, приобрели основные
гражданские права.

История создания
Образование ФРГ. Оккупационный статут. В преддверии скорого принятия
конституции возникла необходимость и в определении новых принципов
взаимоотношений между оккупационными властями и местными органами
управления. Будущая конституция фактически снимала с повестки дня вопрос о
заключении послевоенного мирного договора с Германией, способствовала
правовому закреплению ее раскола на две части: ФРГ и ГДР.

В связи с этим в апреле 1949 г. был принят так называемый Оккупационный статут,
разработанный западногерманскими оккупационными властями. Статут сохранял
экономический и политический контроль США, Англии и Франции в Западной
Германии, в частности, предоставив им право осуществлять надзор за
соблюдением Основного закона ФРГ и конституций земель, отменять все местные
законы, противоречащие им.

8 мая 1949 г. Основной закон Федеративной республики Германии был принят
Парламентским советом и утвержден военными губернаторами США, Франции,
Англии. Термины "Учредительное собрание" и "конституция" были сняты из
употребления по настоянию самих немцев как "подразумевающие явный
сепаратизм". Основной закон должен был обозначать "временный характер"
установленных им конституционных порядков. Фактически после одобрения его
всеми землями Западной Германии (кроме Баварии, подтвердившей, однако, свою
принадлежность к ФРГ) в конце мая 1949 г. он вступил в действие в качестве
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постоянной Конституции ФРГ.

23 мая 1949 г. считается днем образования государства ФРГ. Институт военных
губернаторов был преобразован в институт "военных комиссаров" западных
держав в Германии. 14 августа 1949 г. были проведены первые выборы в
бундестаг, 12 сентября 1949 г. создан бундесрат, через три дня избраны президент
и федеральный канцлер. Но и после выборов ФРГ, даже формально, не стала
обладать полнотой суверенитета, так как сфера внешних отношений, внешней
торговли и др. оставалась прерогативой верховных комиссаров.

В 1951 г. Оккупационный статут был пересмотрен в сторону большего расширения
полномочий государственных органов ФРГ: в частности, был снят контроль над
федеральным и земельным законодательством, правительственным органам ФРГ
были переданы некоторые полномочия в сфере внешней торговли и валютного
регулирования, в том числе и в вопросах денежной эмиссии.

В 1952 г. был подписан договор о создании в рамках Европейского
оборонительного сообщества (ЕОС) "европейской армии", а также Общий договор
между ФРГ и оккупационными державами, согласно которому "оккупация
заканчивалась" и за ФРГ признавалась "полная власть суверенного государства во
внутренних и внешних делах". В ответ на это была создана Организация
Варшавского договора (ОВД), в которую с первых дней включалась ГДР.
Завершился раздел мира на два блока противостоящих стран: социалистических и
капиталистических.

Основные права и обязанности
Раздел I Основного закона посвящен основным правам. Это довольно
примечательная его особенность. Ведь, как правило, конституции начинаются с
общих характеристик государства, а в Основном законе такие характеристики
содержатся лишь в разд. II «Федерация и земли», в котором регулируются не
только отношения между Федерацией и ее субъектами, но также основы
политического строя. Последующие разделы, кроме самого последнего,
регулируют государственную организацию Федерации.

По форме правления Германия представляет собой парламентарную республику,
учитывая весьма сильную позицию главы Федерального правительства —
Федерального канцлера. Республиканский принцип закрепляется в ст. 28, где



указано, что «конституционный строй в землях должен соответствовать принципам
республиканского, демократического и социального правового государства». При
характеристике демократического государства конституционный законодатель
исходит из представления о том, что народ является носителем государственной
власти и её единственным обладателем. Проведение референдумов,
осуществление народной инициативы, а также организация народных опросов
допускается лишь в связи с изменением территориального устройства Федерации
(ст. 29).

Черты правового государства нашли своё закрепление в таких конституционных
принципах, как верховенство конституции и верховенство закона; учреждение
независимого суда и запрещение создания чрезвычайных судов; приоритет
общепризнанных норм международного права, которые являются составной частью
федерального права и непосредственно порождают права и обязанности для
проживающих на территории Федерации лиц. Согласно ст. 24, Федерация может
законом передавать суверенные права межгосударственным учреждениям, а земли
в той мере, в какой они компетентны осуществлять государственные полномочия и
выполнять государственные задачи, могут с согласия Федерального правительства
передавать суверенные права приграничным учреждениям, создаваемым
совместно с территориальными единицами сопредельных государств. В целях
сохранения мира Федерация может

вступать в систему взаимной коллективной безопасности и соглашаться при этом
на ограничения своих суверенных прав, ведущие к мирному и прочному порядку в
Европе и между народами мира и обеспечивающие его.

Положение о социальном государстве развивается в нормах о том, что
собственность обязывает, что пользование ею должно служить общему благу, что
земля, её недра, природные богатства, средства производства могут быть
обобществлены в различных формах, но только законом.

В политической системе Германии важную роль играют политические партии,
которые согласно ст. 21 могут создаваться свободно, для этого не требуется
разрешения или уведомления; их назначение – содействовать формированию
политической воли народа; внутренняя организация партий определяется ими
самими, но должна соответствовать демократическим принципам.

Закон об изменении Основного закона нуждается в одобрении 2/3 членов
Бундестага и 2/3 голосов Бундесрата. Недопустимо изменение Основного закона,



затрагивающее разделение Федерации на земли и сотрудничество земель,
принципиальное участие земель в законодательстве, а также принципы,
заложенные в ст. 1 и 20. В ст. 1 говорится об обязанности государства уважать и
защищать достоинство человека, о приверженности немецкого народа нерушимым
и неотчуждаемым правам человека и о том, что конституционные основные права
связывают все три ветви власти в качестве непосредственно действующего права.

Охрану Основного закона осуществляет Федеральный конституционный суд,
обладающий весьма широкой компетенцией.

Федеральные государственные органы
Части 3, 4, 5 посвящены деятельности Бундестага и Бундесрата, а также
президента ФРГ. В законодательной деятельности участвуют: Бундестаг (Союзное
собрание), Бундесрат (Союзный совет) и Президент республики, который
подписывает законы и вправе возвратить их на вторичное рассмотрение.

Бундестаг согласно избирательному закону состоит из 600 депутатов и избирается
по смешанной избирательной системе на четыре года путем всеобщих, прямых,
равных,

свободных выборов при тайном голосовании.

Депутаты имеют свободный мандат. Им запрещено совмещать свою деятельность в
Бундестаге с другими должностями, занимать руководящие посты в частных
фирмах. Депутаты обладают иммунитетом, но могут быть задержаны без
разрешения парламента на месте совершения преступления и в течение
следующего за этим дня.

В соответствии с конституцией и регламентом заседаниями Бундестага руководит
избранный им на весь срок полномочий президиум — председатель и его
заместители (на немецком языке должность председателя, как и многие другие
председательские должности, называется «президент», в данном случае
президент Бундестага).

Бундесрат (69 членов) является представительством земель, но он не избирается,
его члены назначаются правительствами земель из их состава (органами
исполнительной власти земель) и отзываются ими (нередко это премьер-министры
земель). Поэтому какого-либо срока полномочий для этого органа конституция не



устанавливает. Он имеет переменный членский состав. Число представителей
земель в нем зависит от численности населения каждой земли, но не
пропорционально ему: земли с населением менее 2 млн. При голосовании каждая
земля имеет число голосов, равное числу ее представителей следовательно, в
данном отношении земли неравноправны: более крупные имеют большее число
голосов, больший вес при принятии решений Бундесратом, но голоса каждой земли
должны подаваться только согласованно, от имени земли (иначе быть не должно,
поскольку представители каждой земли действуют в Бундесрате по инструкциям
своего правительства).

В Бундесрате создаются руководящие и вспомогательные органы. Председатель
Бундесрата переизбирается ежегодно. Заседания созываются председателем по
мере надобности (обычно через две-четыре недели по пятницам). Он обязан
созвать заседание по требованию представителей, по крайней мере, двух земель, а
также по требованию федерального правительства. Бундесрат участвует в
издании актов правительства. Акты правительства и федеральных министров,
имеющие политическое значение,

нуждаются в его одобрении.

Принятый Бундестагом законопроект передается в Бундесрат. Есть две процедуры
принятия текста последним. По некоторым вопросам согласие Бундесрата
обязательно: для законов об изменении конституции, о территориальных
изменениях федерации, об отношениях федерации и земель и др.

Бундестаг вправе делегировать органам исполнительной власти полномочия по
изданию актов, входящих в сферу законодательной компетенции федерации.
Такие полномочия могут быть делегированы отдельному министру и даже
правительству земли. При делегировании полномочий, касающихся
общегосударственных средств транспорта, связи и некоторых других вопросов,
требуется согласие Бундесрата. Его согласие также требуется, если правительство
издает на основе закона постановления, которые должны выполняться землями.

Бундестаг формирует иные высшие органы государства: избирает Президента
республики, канцлера, 8 конституционных судей, Уполномоченного по обороне,
вице-председателя Счетной палаты — органа финансового контроля.

Бундестаг осуществляет контроль за деятельностью исполнительной власти.
Правительство несет ответственность только перед Бундестагом (не перед
Бундесратом) как коллективную, так и индивидуальную (коллективная



ответственность выражается, прежде всего, в ответственности канцлера — главы
правительства, которое с уходом канцлера в отставку тоже заменяется). Формой
ответственности канцлера является так называемый конструктивный вотум
недоверия, очень затрудняющий его отставку. Суть такого вотума в том, что
вопрос о недоверии канцлеру должен голосоваться в Бундестаге одновременно с
предложением кандидатуры его преемника как единая, совокупная резолюция.
Поскольку предложить кандидатуру нового канцлера на практике может лишь
партия (блок) большинства в парламенте, конструктивный вотум недоверия
применялся крайне редко.

Федеральный Президент избирается на пять лет косвенными выборами —
Федеральным собранием, которое состоит из членов Бундестага и такого же числа
членов, избранных представительными органами земель

(ландтагами) пропорционально числу их депутатов в Бундестаге. Выдвинуть
кандидата на должность Президента может любой член Федерального собрания
(на деле это делают партии). Президентом может быть избран гражданин,
достигший 40 лет, обладающий избирательными правами.

По конституции федеральный Президент обладает значительными полномочиями.
Он представляет государство, заключает международные договоры, аккредитует
дипломатических представителей, назначает федеральных судей, офицеров, имеет
право вето (на деле его практически не применяет), осуществляет право
помилования и др.

Федеральное правительство состоит из канцлера и министров. Они не могут
занимать другие оплачиваемые должности, осуществлять профессиональную
деятельность, входить в состав руководства предприятий, занимающихся
извлечением прибыли (в состав наблюдательных советов предприятий они могут
входить с согласия Бундестага). Положение канцлера, обязанности министров,
порядок работы правительства и другие вопросы регулируются специальным
регламентом, который утверждается Президентом.

Федеральный канцлер избирается Бундестагом по предложению Президента.
Избранным считается лицо, которое получит абсолютное большинство голосов в
Бундестаге.

Судебная власть



Часть 9 данного закона посвящена деятельности судебных органов Полномочия
Конституционного суда включают рассмотрение следующих категорий дел:

а) о толковании Основного закона;

б) споры о компетенции между Федерацией, причём в ФКС можно обращаться
только после решения Бундесрата о нарушении землёй права и только оспаривая
это решение;

в) конституционные жалобы граждан на нарушение их основных прав;

г) о соответствии Основному закону других актов федеральных органов
государственной власти или нормативных правовых актов земель, а также о
соответствии федеральному праву права земель (в последнем случае дела
рассматриваются по ходатайству федерального правительства, правительства
земли или 1/3 депутатов Бундестага);

д) конституционные жалобы общин или

объединений в связи с нарушением права на самоуправление;

е) конституционные жалобы религиозных обществ, если их фундаментальное
право на свободу вероисповедания было нарушено вторжением в сферу их
автономии;1

е) об утрате и лишении граждан основных прав; об антиконституционности
политических партий;

ж) об освобождении от должности Президента в связи с обвинением,
представленным Бундестагом и Бундесратом; о жалобах на решения Бундестага,
касающихся действительности выборов, приобретения или утраты членства
депутатом Бундестага; о перемещении или увольнении судей, нарушивших свои
служебные обязанности.

Основной закон различает пять основных областей юстиции (общая, трудовая,
социальная, финансовая и административная) и учреждает соответствующие им
пять систем судов, каждая из которых возглавляется собственным высшим
органом. При этом общим судам подсудны все гражданские и уголовные дела,
которые не отнесены к компетенции органов административной юстиции и иных
специализированных судов.



Верховный федеральный суд возглавляет систему общих судов. Он состоит из
председателя суда, председателей сенатов и членов суда, а также судебных
следователей, которые занимаются подготовкой к слушанию некоторых категорий
уголовных дел. В состав Верховного федерального суда входят 11 сенатов по
гражданским, пять — по уголовным делам и семь для рассмотрения специальных
вопросов (по делам картелей, по делам адвокатов, нотариусов и др.).

В компетенцию суда по уголовным делам входит рассмотрение кассационных
жалоб на приговоры высших судов земель, вынесенные ими при разбирательстве
дела по первой инстанции, а также на приговоры судов присяжных и больших
палат судов земли, если они не подлежат кассационному обжалованию в высший
суд земли.

Высшие суды земли выступают в качестве апелляционных и кассационных
инстанций и как суды первой инстанции. Они образованы во всех землях, входящих
в ФРГ, в количестве от одного до четырех.

Суды земли слушают дела по первой инстанции и по второй инстанции. В составе
каждого суда

земли, возглавляемого его председателем, образуются палаты по гражданским (в
том числе торговым) делам и по уголовным делам. Дела, не представляющие
большой сложности, могут рассматриваться судьями единолично.

Суд присяжных состоит из трех профессиональных судей и двух шеффенов. Он
созывается при необходимости рассмотреть уголовное дело по обвинению в
умышленном убийстве или других преступлениях, связанных с созданием
опасности для жизни людей (поджоги, взрывы, попытки захватов самолетов,
ограбление и вымогательство при отягчающих обстоятельствах).

В систему общих судов в качестве самостоятельных подразделений включены суды
по делам несовершеннолетних. Они рассматривают дела о правонарушениях, в
которых обвиняются несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет, а также
молодые люди в возрасте до 21 года, если суд сочтет, что их поведение носит
"подростковый характер".

Суды по трудовым делам призваны рассматривать споры между наймодателями и
индивидуальными работниками по вопросам оплаты труда, предоставления
отпусков, увольнения, а также конфликты между профсоюзами и объединениями
предпринимателей, в том числе о правомерности забастовки или закрытия



предприятия, и другие вопросы. Возглавляет эту систему Федеральный суд по
трудовым делам в г. Касселе, который состоит из пяти сенатов. В них в коллегиях
из трех профессиональных и двух "почетных" судей, представляющих
предпринимателей и профсоюзы, рассматриваются кассационные жалобы на
решения нижестоящих судов этой системы.

Система судов по социальным вопросам создана для рассмотрения конфликтов,
связанных с социальным страхованием, выплатой пособий безработным и
"вернувшимся на родину", оказанием бесплатной или льготной медицинской
помощи и т.п. Система этих судов возглавляется Федеральным судом,
находящимся в г. Касселе. Он состоит из 12 сенатов, в которых рассматриваются
кассационные жалобы на решения нижестоящих судов.

Система финансовых судов создана главным образом для рассмотрения дел,
связанных с уплатой налогов и таможенных сборов. В Федеральном

финансовом суде образовано восемь сенатов, где в коллегиях из пяти
профессиональных судей рассматриваются кассационные жалобы на решения
финансовых судов исключительно по вопросам права, и только если спор идет о
суммах, превышающих 10 000 марок.

Система административной юстиции создана для рассмотрения жалоб физических
и юридических лиц на действия и акты органов государственного управления, а
также споров между органами местного самоуправления, если они не относятся к
компетенции иных судов. Обращение с жалобой в органы административной
юстиции может последовать лишь после того, как был заявлен протест в орган
управления или должностному лицу, на действия которых приносится жалоба, и
затем подана, но осталась неудовлетворенной жалоба в вышестоящий для них
орган управления. Возглавляет эту систему Федеральный административный суд,
находящийся в Берлине.

Названные пять высших судебных органов, возглавляющих отдельные системы
судов, являются самостоятельными и независимыми друг от друга. В случае
противоречий между их позициями по каким-либо существенным правовым
вопросам созывается общий сенат высших федеральных судов, который и выносит
решение, обязательное для судов всех систем и тем самым обеспечивающее
единство судебной практики.

В качестве самостоятельных судебных учреждений функционируют также
некоторые специализированные суды: Федеральный дисциплинарный суд,



Федеральный патентный суд.

Судьи федеральных судов официально назначаются на свои должности
президентом ФРГ, чему предшествует решение соответствующего министра
(юстиции, труда и т.д.). Замещение должностей в судах земель происходит по-
разному. В одних землях судьи назначаются премьер-министром, в других —
министром юстиции данной земли. В некоторых землях назначению предшествуют
выборы кандидата специальной комиссией — выборным комитетом, состоящим из
депутатов парламента земли, судей и адвокатов. Все судьи назначаются на свои
должности пожизненно.

Федеративное устройство и местное
самоуправление
Части 7 и 8 Конституции

закрепляет основные принципы федеративного устройства Германии:

1) конституционный порядок в землях должен соответствовать принципам
республиканского, демократического и социально-правового государства; земли
имеют свои конституции, органы государственной власти, принимают законы, но
хотя земли иногда в их конституциях называются государствами, государственного
суверенитета они не имеют;

2) на территории всей федерации должен быть обеспечен единый уровень жизни; у
граждан земель равные права и обязанности; кадры федеральных органов должны
формироваться соответственно чиновниками всех земель, если же тот или иной
федеральный орган действует в земле, его сотрудники должны набираться, как
правило, из этой земли;

3) земли осуществляют государственные полномочия постольку, поскольку
конституция не устанавливает иного порядка, но федеральное право имеет
преимущество перед правом земель (в сфере исключительных полномочий
федерации и совместных полномочий федерации и земель);

4) компетенция федерации и земель разделена. Различаются исключительная
компетенция федерации (это 12 позиций, в том числе внешние отношения,
оборона, железные дороги, почта, телесвязь и др.), конкурирующая (совместная)



компетенция и компетенция (28 позиций) земель. В принципе принята презумпция
компетенции земель: полномочия должны осуществляться прежде всего землями,
если Основной закон не устанавливает иное. Считается, что дело федерации — это
определение политики, а конкретное управление осуществляется землями. На
практике наблюдается значительная централизация. Земля может издавать
законы в сфере конкурирующей компетенции, если вопрос не урегулирован
федеральным законом. Федерация вправе издавать законы в сфере, относящейся к
землям, если полагает, что вопрос не может быть эффективно решен землей, если
регулирование одной земли может нарушить интересы другой земли и т.д. Помимо
решения вопросов, отнесенных к исключительной и совместной компетенции,
федерация вправе издавать общие предписания по ряду других вопросов: общие
принципы высшего

образования, общее положение печати и кино, охрана природы, отвод земель,
регистрация жителей и др. По существу, это основы законодательства, законы-
рамки;

5) допускается возможность федерального принуждения (воздействия); если земля
не выполняет обязанностей, возлагаемых на нее федеральной конституцией и
федеральными законами, федеральное правительство может принять
необходимые меры, чтобы заставить ее выполнять свои обязанности, в том числе
назначить в землю федерального уполномоченного, который вправе давать
обязательные указания органам земли;

6) в соответствии с концепцией кооперативного федерализма все учреждения
федерации и земель должны оказывать друг другу правовую и административную
помощь. В случаях серьезных нарушений общественного порядка, при стихийных
бедствиях земля может просить федеральное правительство о направлении
федеральных вооруженных сил, полицейских сил другой земли. В случае
катастроф, охвативших несколько земель, федеральное правительство может и по
своей инициативе направить в соответствующие земли вооруженные силы и дать
указания другим землям о направлении в район бедствия полицейских сил.
Федеральные министры не имеют значительного административного аппарата и
для реализации принятых решений пользуются содействием администрации
земель.

7) земли могут быть и субъектами международно-правовых отношений с
соответствующими правотворческими полномочиями. Основной закон в ст. 32
предусматривает право земель заключать договоры с иностранными



государствами: «В той мере, в какой земли обладают законодательной
компетенцией, они могут с согласия федерального правительства заключать
договоры с иностранными государствами».

Правовой надзор за деятельностью муниципальных органов осуществляет
министерство внутренних дел, а также вышестоящие по подчиненности органы —
окружные и районные управления различных министерств. Судебный контроль
осуществляется административными судами.

Таким образом, в административно-территориальных единицах органично
переплелись механизмы управления и самоуправления.

Заключение
Основной закон Германии 1949г. представляет собой объёмный документ,
детально регулирующий организацию государственной власти, основы
общественного строя.

ФРГ не только провозглашается демократическим, социальным, правовым
государством, но и в реальной действительности соответствует указанным
конституционным характеристикам.

Законодательную власть в ФРГ осуществляет Бундестаг и Бундесрат,
представляющий собой своеобразную верхнюю палату парламента.

Главой государства является Федеральный Президент, избираемый Федеральным
Собранием, имеющий традиционные для парламентской республики полномочия.

Исполнительная власть принадлежит Федеральному Правительству,
формируемому на основе парламентского большинства, во главе с Федеральным
Канцлером.

Весьма своеобразна судебная система, включающая пять видов
специализированных судов. Особое место в системе государственных органов
принадлежит Федеральному конституционному суду, имеющими широкие
полномочия по охране федеральной конституции.



В Германии сложилась своеобразная модель «кооперативного федерализма»,
предполагающая тесное сотрудничество земель между собой, а также субъектов
Федерации с федеральным центром.
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