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Введение
Природа государства, его организация и функционирование всегда занимали и
продолжают занимать одно из ведущих мест среди проблем, изучаемых с позиции
различных подходов отечественной и зарубежной наукой, как прошлого, так и
современности.

Без глубокого и всестороннего понимания природы и сущности государства, без
представления о том, как оно функционирует и каков его механизм, практически
невозможно грамотное и квалифицированное управление им, а значит -
руководство обществом, так как именно современное правовое государство
выступает как механизм согласования неизбежно различных потребностей и
интересов граждан и их организаций в целях обеспечения общего блага, выражает
мировоззрение и представляет всех членов общества.

Любое государство представляет собой целостный организм, существование
которого невозможно без четко налаженной структуры, своеобразного
функционирующего механизма. Таким механизмом (или аппаратом) государства
являются органы государственной власти, каждый из которых обладает своими
специфическими направлениями деятельности.

Основу государственного механизма составляет особая система органов,
непосредственно связанных с осуществлением тех или иных государственных
функций. «Орган» происходит от греческого «organon», что значит «орудие,
инструмент». Государственные органы - это относительно обособленные
формализованные структуры, в совокупности образующие механизм государства и
предназначенные присущими им методами осуществлять те или иные функции
государства, используя в необходимых случаях меры государственного
принуждения. Все органы государства взаимосвязаны и в той или иной степени
взаимодействуют между собой.

Таким образом, под механизмом государства понимают систему специальных
органов и учреждений, посредством которых осуществляются государственное
управление обществом и защита его основных интересов. Механизм является
важнейшим составным элементом любого государства. Актуальность данной



работы заключается в том, что любой политический режим невозможен без
субъектов его осуществления, которыми являются аппарат власти,
государственные органы, учреждения, организации, должностные лица.

1. Государственный аппарат в системе
государственного механизма

1.1 Понятие и структура государственного
механизма
Понятие «механизм государства» тесно связан с понятием «государственный
аппарат». Механизм государства отождествляют зачастую с государством - это
неверно. Механизм - одно из проявлений государства. Слово «механизм» выбрано
для того, чтобы показать, что государство проявляется во множестве
государственных органов, учреждений, связанных иерархической подчиненностью,
которые правомочны совершать действия от имени государства. Механизм -
взаимосвязанное целое, это та реальная организующая материальная сила,
опираясь на которую, государство действует, властвует, проявляет себя во вне.
Механизм олицетворяет государство, в нем выражена сущность государства. Без
механизма государство не существует.

Что же такое механизм государства. Чтобы ответить на этот вопрос необходимо
раскрыть его характерные черты и признаки.

Во-первых - он представляет собой систему, т.е. упорядоченную совокупность
государственных органов, взаимосвязанных между собой. В механизм государства
входят законодательные органы (парламент), президент со своей администрацией,
исполнительные органы (правительство, министерства, ведомства,
государственные комитеты, губернаторы и т.п.), судебные органы
(конституционные, верховные, арбитражные и иные суды), прокурорские и иные
надзорные органы, милиция, налоговая полиция, вооруженные силы и т.д. Все
вместе они составляют единую систему властвования;

Во-вторых - его целостность обеспечивается едиными целями и задачами. Именно
цели и задачи объединяют столь разные государственные подразделения в единый
организм, ориентируют их на решение общих проблем, направляют их энергию в



определенное позитивное русло;

В-третьих - государственный механизм неразрывно связан с функциями
государства. Между ними существует тесная обратная связь. Функции
современного Российского государства осуществляются при помощи
государственного механизма, посредством деятельности всей системы
объединяемых им и взаимосвязанных между собой государственных органов.
Вместе с тем от функций государства зависит структура государственного
механизма - они непосредственно влияют на возникновение, развитие и
содержание деятельности тех или иных органов государства.

В-четвертых - механизм государства для обеспечения возложенных на него задач
управления делами общества, воздействия на сложные социальные процессы и
сферы, выполнения связанных с этим государственных функций располагает
необходимыми материальными средствами (так называемыми вещественными
придатками), на которые опираются в своей деятельности отдельные
государственные органы и без которых не может обходиться ни одно государство.
Их особенность состоит в том, что они выделяются в механизме государства не в
качестве его самостоятельных частей (элементов), каковыми являются
государственные органы, а именно как вещественные придатки последних. К ним
относятся различные материальные ценности, бюджетные средства, имущество,
сооружения, подсобные помещения, а также предприятия, учреждения,
организации, необходимые для функционирования государственных органов.
Например, применительно к органам Вооруженных Сил Российской Федерации - это
бюджетные средства на их содержание, вооружение, боеприпасы, снаряжение,
казармы, склады, ремонтные мастерские, лаборатории, учреждения военторга,
аэродромы, испытательные полигоны, подземные шахты и т. п.

Обобщение всех рассмотренных признаков позволяет прийти к выводу, что
механизм государства - это пронизанная едиными, законодательно закрепленными
принципами, основанная на разделении властей, располагающая необходимыми
материальными придатками система государственных органов, посредством
которой осуществляются задачи и функции государства.

Или механизм государства - это взятые в единстве и взаимодействии система
государственных органов, учреждений и материальных средств, с помощью
которых осуществляются задачи и функции государства.



Единый и целостный механизм государства дифференцируется (расчленяется) на
составные части -- органы, подсистемы. Между ними существует своя иерархия:
различные органы и подсистемы занимают неодинаковое место в государственном
механизме, находятся в сложных отношениях субординации и координации.

Структура механизма государства изменчива и разнообразна, но при всех условиях
в него входят органы управления и органы принуждения. Это, разумеется, не
следует понимать так, что одна часть государственного механизма занимается
только управлением, а другая -- только принуждением. В реальной жизни
управление и принуждение переплетаются между собой.

Многие века и тысячелетия государственный механизм был неразвит, его органы
не были дифференцированы по составу и компетенции. В рабовладельческом,
феодальном, да и на ранних этапах развития капиталистического государства
основу механизма составляли военное ведомство, ведомства внутренних дел,
финансов и иностранных дел.

Механизм современного государства отличается высокой степенью сложности,
многообразием органов и учреждений, подразделяется на крупные подсистемы.
Так, одну его подсистему (часть) образуют высшие органы государства:
представительные, глава государства, правительство. Они обычно находятся в
поле зрения общественности, средств массовой информации, вокруг них
формируется общественное мнение. Другая подсистема -- это органы
правопорядка, суд, прокуратура, а также силовые структуры (армия, полиция,
разведка). Последние выполняют решения высших органов государства, в том
числе методами государственного принуждения (военное подавление,
полицейские меры). Наиболее жесткие способы принуждения осуществляют
вооруженные отряды людей -- войско, полиция.

К органам государства примыкают государственные учреждения, которые
властными полномочиями не обладают, а выполняют общесоциальные функции в
сфере экономики, образования, здравоохранения, науки и др.

Первичным и важнейшим структурным элементом механизма государства является
орган государства.

Государственный орган -- это звено (элемент) механизма государства,
участвующее в осуществлении функций государства и наделенное для этого
властными полномочиями.



Раскрытие понятия, признаков данного органа позволяет глубже познать механизм
государства в целом.

1. Хотя орган государства и обладает определенной самостоятельностью,
автономией, он служит частью единого механизма государства, занимает в
государственной машине свое место и прочно связан с другими ее частями.

2. Орган государства состоит из государственных служащих, которые находятся в
особых правоотношениях между собой и органом. Они абстрагированы от
семейных, гражданских и других отношений, не имеющих связи с государственной
службой, являются официальными.

Положение, права и обязанности государственных служащих определяются
законом и обеспечивают их правовой статус. Объем и порядок использования ими
властных правомочий устанавливаются тоже законом и конкретизируются в
должностных инструкциях, штатных расписаниях и др.

К числу государственных служащих относятся и должностные лица, которые
обладают властными полномочиями, издают правовые акты, самостоятельно
проводят их в жизнь.

Служащие государства непосредственно материальных благ не производят,
поэтому содержание их возлагается на общество. Они получают заработную плату
в государственном органе согласно занимаемой должности.

3. Органы государства имеют внутреннее строение (структуру). Они состоят из
подразделений, скрепленных единством целей, ради достижения которых
образованы, и дисциплиной, которую все служащие обязаны соблюдать.

4. Важнейшим признаком органа государства является наличие у него
компетенции -- властных правомочий (совокупности прав и обязанностей)
определенного содержания и объема. Компетенция обусловлена предметом
ведения, т. е. конкретными задачами и функциями, которые решает и выполняет
государственный орган. Компетенция обычно юридически закреплена (в
конституции или текущем законодательстве). Реализация органом государства
своей компетенции -- это не только его право, но и обязанность.

5. Согласно своей компетенции орган государства обладает властными
полномочиями, которые выражаются: а) в возможности издавать обязательные к
исполнению правовые акты. Эти акты могут быть нормативными или



индивидуально-определенными (акты применения норм права); б) в обеспечении
выполнения правовых актов органов государства путем применения различных
методов, в том числе методов принуждения.

6. Для осуществления своей компетенции орган государства наделяется
необходимой материальной базой, имеет финансовые средства, свой счет в банке,
источник финансирования (из бюджета).

7. Наконец, орган государства, активно, участвует в реализации функций
государства, используя для этого соответствующие формы и методы.

1.2 Место и роль государственного аппарата в
механизме государства
Государство выполняет свои функции при помощи специального механизма,
представляющего собой материальную силу, посредством которой оно может
успешно решать поставленные задачи и добиваться определенных целей. Органы
государства учреждаются в установленном законом порядке. Они наделяются
государственно-властными полномочиями. Свою деятельность осуществляют от
имени и по поручению государства. В своей совокупности они образуют
государственный аппарат, позволяющий осуществлять управляющее воздействие
на общество, которое имеет двоякий характер: непосредственная реализация
государственной власти, допускающая возможность принуждения; берет на себя
финансовые обязательства по обеспечению общества набором обязательных услуг
- медицина, образование, культура, местное самоуправление, правоохранительная
деятельность и т.д.

Необходимо решить вопрос о соотношении понятий государственного аппарата и
государственного механизма. Государственный механизм рассматривается как
совокупность различных государственных органов, организаций, вооруженных сил,
материальных средств государственной власти, а государственный аппарат - лишь
как система государственных органов.

Механизм государства - это "набор" и структура функционально определенных
органов государства, их структурных подразделений и должностей (должностных
лиц и представителей власти). Механизм государства воплощается в
государственном аппарате и процессе его функционирования - выполнении этим
аппаратом функций государства.



Государственный аппарат - сложное системное образование, дифференцированное
"по вертикали" и "по горизонтали". В первом случае это высшие федеральные
органы государственной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации и органы местного самоуправления. Во втором - это органы
власти национально-государственных; национально-административных и
административно-территориальных образований.

Конституция Российской Федерации (статья 10) закрепила три самостоятельные
"ветви" власти, реализовав принцип разделения государственной власти на
законодательную, исполнительную и судебную.

Наряду с органами государственной власти, относящимися к одной из трех ветвей
власти, Конституция Российской Федерации предусматривает создание и
функционирование еще нескольких конституционных органов государственной
власти с особым статусом. К ним относятся: Счетная палата Российской Федерации
(ч. 5 ст. 101, п. "и" ч. 1 ст. 102, п. "г" ч. 1 ст. 103); Уполномоченный по правам
человека в Российской Федерации (п. "д" ч. 1 ст. 103); Центральный банк
Российской Федерации (п. "в" ч. 1 ст. 103); прокуратура Российской Федерации (п.
"з" ч. 1 ст. 102, ст. 129); Центризбирком Российской Федерации. Подобные органы
государственной власти имеются и в других странах.

Особый статус этих органов государственной власти определяется не только тем,
что они не относятся ни к одной из трех ветвей власти и имеют обособленные
важные властные полномочия. Следует подчеркнуть, что их руководители наряду с
немногими другими (Председатель Правительства России, состав
Конституционного Суда России, председатели Верховного и Высшего
арбитражного судов России) на свои должности назначаются Федеральным
Собранием Российской Федерации с обязательным соблюдением определенной
процедуры (по представлению кандидатур Президентом России).

Применительно к Российской Федерации следует отметить еще одну особенность в
характере их полномочий в законодательной сфере. В отличие от полномочий
"классических" органов государственной власти, входящих в состав трех ветвей
власти, они не обладают правом законодательной инициативы (ч. 1 ст. 104
Конституции России).

Важное значение для эффективного действия механизма государства имеет не
только строгое распределение полномочий между ветвями власти, но и четкое
определение предметов ведения между органами государственной власти общей



компетенции различных управленческих уровней. Особенно остро эта проблема
стоит в государствах с федеративным устройством, находящихся на стадии
формирования.

По мнению специалистов, в договорах между федеральными органами власти и
органами власти субъектов Российской Федерации (1994 - 1995 гг.) осуществлялось
не разграничение, а перераспределение предметов ведения между ними.

Неоднозначность толкования взаимосвязи ст. 71, 72 Конституции России,
регулирующих предметы исключительного ведения России и предметы
совместного ведения России и входящих в ее состав субъектов Федерации, привела
к тому, что в большинстве заключенных совместных договоров перечень предметов
совместного ведения вышел за рамки, обозначенные Конституцией страны.На
различных ступенях развития человеческого общества механизм государства имел
свои особенности, своеобразную структуру. Это объясняется экономическими,
социальными причинами, социальным составом населения государства, размерами
его территорий, географическим положением и другими факторами.

2. Теоретические основы государственного
аппарата

2.1 Понятие и структура государственного
аппарата
Понятие «государственный аппарат» принято употреблять в двух смыслах --
широком и более узком. В широком смысле понятие государственного аппарата как
совокупности всех государственных органов совпадает с понятием механизма
государства, идентично ему. В более узком смысле под государственным
аппаратом принято понимать аппарат государственного управления. Именно в
этом значении, в смысле совокупности исполнительно- распорядительных,
управленческих органов государства, используется понятие "государственный
аппарат" в науке административного права.

В теории государства и права понятие государственного аппарата, если иное не
оговорено, употребляется, по общему правилу, в своем широком значении, т. е. как
адекватное понятию механизма государства.



Государственный аппарат - это система органов государства, с помощью которых
осуществляется государственная власть, выполняются основные функции,
достигаются стоящие перед государством цели и задачи. На формирование и
развитие государственного аппарата влияют следующие факторы: Общность
экономической основы государственных органов. Единство политической основы
государственных органов. Наличие в некоторых странах единой идеологии.
Общность конечных целей. Государственный аппарат осуществляет свою
деятельность в соответствии со следующими принципами: Оптимальности
построения и структуры государственного аппарата. Принцип эффективности.
Законности и конституционности. Высокого профессионализма. Полной
политической лояльности. Понятие государственного аппарата необходимо
отличать от механизма государства. Последнее понятие (по мнению Марченко)
шире и включает в себя: - сам государственный аппарат, - вооруженные силы, -
природные ресурсы, - трудовые ресурсы, - государственные объекты. Основным
наполняющим государственного аппарата являются государственные органы.
Государственный орган - это относительно самостоятельное, структурно
обособленное звено государственного аппарата, создаваемое государством в
целях осуществления строго определенного вида государственной деятельности.

Государственный аппарат охватывает систему государственных органов.

Наиболее общие характерные признаки государственного аппарата выражаются в
следующем:

1.Механизм государства состоит из людей, специально занимающихся
управлением (законотворчеством, исполнением законов, их охраной от
нарушений).

2.Государственный механизм представляет собой сложную систему органов и
учреждений, которые находятся в тесной взаимосвязи при осуществлении своих
непосредственных властных функций.

3.Функции всех звеньев государственного аппарата обеспечиваются
организационными и финансовыми средствами, а в необходимых случаях и
принудительным воздействием.

4.Механизм государства призван надежно гарантировать и охранять законные
интересы и права своих граждан. Сфера властных полномочий государственных
органов ограничивается правом, которое максимально обеспечивает гармоничные,
справедливые отношения между государством и личностью.



Независимо от того, какой смысл вкладывается в понятие и содержание
государственного аппарата, его важнейшими и неотъемлемыми частями
неизменно выступают государственные органы, Именно они заполняют
содержание, формируют структуру государственного аппарата. От каждого из них,
взятого и отдельности или вместе с другими государственными органами, -- от
уровня их развития, четкости определения сферы деятельности и компетенции,
упорядоченности их взаимоотношений между собой и с негосударственными
органами и организациями, входящими в качестве структурных элементов в
политическую систему общества, -- в значительной степени зависят уровень
развития и эффективности государственного аппарата.Под структурой аппарата
государства понимается его внутреннее строение, порядок расположения
составляющих звеньев аппарата, их соотношение.Структура всегда указывает на
то, из чего складывается государственный аппарат, какова субординация его
составных частей, каковы принципы его организации и функционирования.

В любой стране сложившийся государственный аппарат выступает как единая
целостная система. Она распадается на ряд частных систем. В качестве последних
выступают однородные по своим функциям, внутреннему строению,
непосредственным целям, видам выполняемой деятельности различные
государственные органы.Государственный аппарат является основным субъектом
воплощения государственной власти: посредством его органов государство
осуществляет возложенные на него задачи, организует и охраняет общественные
отношения.Как подчеркивал К. Маркс: «Существование государственной власти
находит свое выражение именно в ее чиновниках, армии, администрации, судьях.
Если отвлечься от этого физического воплощения, она представляет собой лишь
тень, воображение, простое назначение».Стало быть, государственный аппарат -
это воплощение, выражение государственной власти подобно тому, как атрибуты
монархической формы правления (трон, скипетр, одежда, корона) являются ее
признаками.

2.2 Понятие, признаки и виды государственных органов
Государственный аппарат создается для осуществления функций государства. Он
представляет собой сложную систему государ ственных органов, непосредственно
осуществляющих управленческую деятельность, которые характеризуются
наличием властных государственных полномочий и имеют определенную
структуру. Каждый орган государства наделяется компетенцией - установленным



законом кругом (объемом) прав и обязанностей.

Орган государства -- это составная часть аппарата государства, имеющая в
соответствия с законом собственную структуру, строго определенные полномочия
по управлению конкретной сферой общественной жизни и органически
взаимодействующая с другими частями государственного механизма,
образующими единое целое. Каждый государственный орган представляет собой
относительно самостоятельное, структурно обособленное звено государственного
аппарата, создаваемое государством в целях осуществления строго определенного
вида государственной деятельности, наделенное соответствующей компетенцией
и опирающееся в процессе реализации своих полномочий на организационную,
материальную и принудительную силу государства.

Система государственных органов, их компетенция и т.д. в существенной мере
зависят от типа и формы государства. Конкретные очертания организационной
структуры зависят от различных объективных и субъективных условий и факторов,
в числе которых общественные функции государства и проводимая им
государственная политика, внутренние условия и факторы самого управления
(человеческий потенциал, информационное обеспечение, демократизм, стиль
управления) и др.

К органам государства относятся: органы государственной вла сти, управления,
дипломатические органы, суда и прокуратуры. Механизм государства, помимо
органов государства, включает вооруженные силы в виде постоянной армии. Она
используется как для осуществления внешних функций, так и для подавления
антиправительственных и антиобщественных выступлений.

Государственный орган выступает в качестве системообразующего элемента
механизма государства, связанного с формированием и реализацией
государственно-управляющего воздействия и, следовательно, организационной
структуры государственного управления.

Существуют различные характеристики государственного органа:

1. Функциональная - госорган как структура, выполняющая определенные функции
государства;

2. Юридическая - как структура, наделенная определенной компетенцией
(совокупностью функций и полномочий), государственно-властными полномочиями;



3. Социологическая - госорган как коллектив людей, выделенный обществом в
порядке общественного разделения труда для выполнения задач в сфере
государственного управления и деятельности.

4. Организационная - определенная структура рассматривается с позиций
организации ее элементов и их взаимосвязей в связи с принадлежностью к
государственному аппарату.

Государственный орган представляет собой формально созданную государством
структуру власти, для осуществления определенных функций государства и
наделением её властными полномочиями государства. В связи с этим надо
различать государственный орган, который создает и реализует управленческие
решения, и государственные учреждения, организации и предприятия,
осуществляющие и создающие материальные, социальные и духовные продукты и
услуги.

Как уже отмечалось, механизм государства состоит из различных частей и блоков,
где основным элементом является орган государства, который:

- занимает определенное место в иерархической системе механизма государства;

- выполняет определенные функции;

- имеет свою структуру;

- наделен властными полномочиями.

Возглавляют систему государственные органы: Прези дент Российской Федерации;
Правительство Российской Федерации; Федеральное Собрание - пар ламент
Российской Федерации (Госдума и Совет Федерации); Конституционный Суд
Российской Федерации; Верховный Суд Российской Федерации; Высший
арбитражный суд Российской Федерации.

Иногда граждане, занятые управлением государством, наделены
самостоятельными властными полномочиями и именуются должностными лицами
(например, капитан корабля).

Государственный орган - это наделенный властными полномочиями элемент
государственного аппарата, участвующий в осуществлении функций государства.



Это первичное и важнейшее звено механизма государства, играющее ведущую
роль в реализации задач и исполнении функций государства.

Для государственного органа характерны определенные признаки:

· Обладает определенной самостоятельностью;

· Образован и действует на основе правовых актов;

· Выполняет присущие только ему задачи и функции;

· Наделен властными полномочиями;

· Имеет внутреннее строение (структуру);

· Имеет материальную базу, финансовые средства, источник финансирования.

Государство -- в его человеческом измерении и рациональном понимании -- состоит
из свободных индивидов -- граждан государства. В этом смысле весь
государственный механизм (аппарат), все государственные органы и учреждения
(законодательные, исполнительные, судебные и т.д.) -- это
институциализированные (организованные) группы (соединения, совокупности)
граждан, которые в определенном правовом порядке наделяются теми или иными
государственно-властными полномочиями и осуществляют их.

В институционально-властном плане государственный орган, учреждение,
должность (должностное лицо) -- это структурная часть механизма (аппарата)
государственной власти, наделенная определенным объемом государственно-
властных правомочий (компетенцией).

Все государственные органы, учреждения, должности и т.д., составляющие
механизм (аппарат) государства, образуются и действуют в установленном
правовом порядке. Их государственно-властные правомочия, порядок, формы и
процедуры реализации ими своих правомочий и т.д. оп ределяются и
регламентируются законами и иными нормативно-правовыми актами.

Система государственных органов строится по иерархическому принципу
подчинения нижестоящих органов вышестоящим. Это обусловлено
необходимостью выражения суверенной власти государства в виде соподчиненных
компетенций различных государственных органов, воз главляемых высшими
органами, которые наделяются суверенными государственно-властными



правомочиями.

В иерархизированной системе государственных органов, учреждений и
должностных лиц каждый орган (учреждение, должностное лицо) наделен своей
компетенцией, соответствующей его месту в данной системе и согла сованной с
компетенцией других органов.

Компетенция государственного органа (учреждения, должностного липа) -- это
совокупность его государственно-властных правомочий, т.е. его права и
обязанности. Причем права государственного органа (учреждения, должностного
лица) -- это вместе с тем и его обязанность действовать в соответствии с данными
ему правами, совершать соответствующие государственно-властные действия. В
свою очередь, обязанности, возложенные в установленном правом порядке на
государственный орган (учреждение, должностное лицо), означают и его право
совершать (в установленном порядке) соответствующие действия государственно-
властного характера.

Основания формирования государственных органов

В формировании определенного типа государственных органов используется
несколько организационных оснований:

Линейное основание - создается строго формализованная структура с
преобладанием вертикальной подчиненности государственных органов в виде
строгой иерархической пирамиды, с наличием строгого единоначалия и единства
распорядительства, устойчивая и эффективная для проведения властных
требований. При данном основании построении органа управления слабо
выражены обратные связи, наблюдается его узкая направленность, что снижает
универсальность и эффективность.

Функциональное основание - образуются государственные органы специально
приспособленные к ведению конкретных функций управления, что позволяет
подбирать высоко профессиональных специалистов. Отрицательным является для
этого основания сложности в межфункциональной координации, которая
ограничивает достоинства специализации в ведении отдельных функций
управления.

Линейно-функциональное основание - сочетание двух предыдущих оснований дает
возможность создавать структуру, в которой одни органы принимают и властно
проводят в жизнь управленческие решения, а другие обеспечивают их



информацией консультативного, статистического, координационного и другого
свойства, что позволяет повысить уровень государственного управления.

Программно-целевое основание - в основе создания структуры лежит какая-либо
цель (совокупность целей), комплексная программа, выполнению которых
подчиняются все элементы структуры и их взаимосвязи, что способствует
интеграции интеллектуальных, природных, производственных, информационных и
иных ресурсов для решения актуальных общественных вопросов. Это основание
получило развитие в конце прошлого столетия.

Матричное основание - тип структур, связанный, как правило, с территориальным
управлением. Сочетает в себе линейное и программно-целевое управление.
Обеспечивает комплексный подход в управлении на определенной территории и
дает возможность гибкого, быстро приспосабливаемого подхода к активно
развивающимся и динамичным управляемым объектам.

Государственные органы могут быть подразделены на различные виды и по
различным основаниям.

По структуре или способу организации они классифицируются на простые и
сложные. Простые не имеют внутренних подразделений. Примером может служить
нотариат. Сложные, напротив, обладают соответствующей организацией. К ним
относятся: Государственно-правовое управление при Президенте Российской
Федерации, министерства и ведом ства и др.

Органы государства также можно классифицировать по субъектам формирования.
В этом случае они подразделяются на представительные органы и органы,
формируемые другими органами государства, или иначе первоначальные и
производные.

В зависимости от территориальной сферы деятельности органы государства
подразделяются на федеральные, органы субъектов Российской Федерации,
территориальные.

По наличию того или иного объема властных полномочий выделяются: высшие и
местные органы государства.

- Высшие органы государства осуществляют властные полномочия на территории
всего государства.



- Местные органы государства осуществляют свою деятельность в пределах
административно-территориальных единиц.

По характеру компетенции (полномочий) их можно разделять на органы общей
компетенции и органы специальной компетенции.

- К органам общей компетенции, например, можно отнести правительство,
поскольку оно решает широкий спектр вопросов. Правительство участвует в
осуществлении всех функций государства.

- К органам специальной компетенции можно отнести министерства, которые
осуществляют один вид деятельности, выполняют одну функцию государства
(МВД, министерство юстиции, Прокуратура, ФСБ).

По сфере распространения характер и содержание полномочий приводит к
разделению органов управления на органы общей, отраслевой и межотраслевой
(функциональной) компетенции.

По порядку осуществления компетенции можно выделить коллегиальные и
единоначальные государственные органы.

- коллегиальным органам относится парламент (Федеральное Собрание Российской
Федерации).

- К единоначальным органам относится Президент.

По срокам полномочий выделяются постоянные и временные органы государства.

- Постоянные органы государства создаются без ограничения срока действия.

- Временные органы создаются для выполнения краткосрочных задач и для
достижения краткосрочных целей. Наиболее существенное значение имеет
деление государственных органов по характеру выполняемых ими задач или иначе
по принципу разделения властей. В зависимости от этого основания
государственные органы подразделяются на представительные
(законодательные), исполнительные и судебные (правоохранительные) органы.

- К законодательным органам относится высший пред ставительный орган
государства - парламент, основной функцией которого является принятие и
издание законов.



- К исполнительным органам относится правительство, которое непосредственно
управляет государством. Свою многостороннюю деятельность правительство
осуществляет с помощью многочисленных органов государства.

- К судебным органам относятся суды различных компетенций, которые реализуют
правосудие посредством судопроизводства.Соподчиненность органов между собой.
Это позволяет разделить органы на вышестоящие и нижестоящие.По форме
реализации государственной деятельности выделяют контрольно-надзорные
органы государства.Источник финансирования служит способом выделить
бюджетные органы и внебюджетные, экономически самостоятельные.

3. Принципы организации и деятельности
государственного аппарата России

3.1 Принципы организации и функционирования
государственного аппарата
Вся сложная, многообразная система государственного аппарата взаимосвязана
общими принципами организации и деятельности.

Принципы организации и деятельности государственного аппарата - это основные
идеи, исходные положения, определяющие подходы к формированию и
функционированию государственных органов.

Можно выделить следующие основные принципы:

1. Принцип приоритета прав и свобод человека.

Этот принцип предполагает соответствующие обязанности государственных
органов, их служащих признавать, соблюдать и защищать права и свободы
граждан. В современном демократическом государстве человек, с его правами и
свободами, является высшей ценностью госу дарства, и поэтому оно ответственно
перед гражданином за создание условий для свободного и достойного развития
личности.

2. Принцип демократизма.



Этот принцип предполагает, прежде всего, широкое и активное участие граждан в
формировании и организации деятельности органов государственного аппарата.
Демократизм обеспечивает равные возможности, с учетом личностных качеств
человека, для участия в управлении государством, вне зависимости от
политических, религиозных и иных взглядов.

3. Принцип законности.

Этот принцип выражает такое состояние общества, при котором государственные
органы с одной стороны и граждане - с другой, обязаны строго соблюдать
Конституцию, законы и подзаконные акты. Толкование и применение правовых
актов на всей территории государства должно быть единообразным. Все
нормативные правовые акты должны быть подчинены Конституции и законам.
Гарантия прав и свобод человека отражает состоя ние законности. Без наличия
такой гарантии говорить о принципе законности нет оснований.

4. Принцип профессионализма.

При помощи этого принципа создаются благоприятные условия для подбора и
использования наиболее квалифицированных работников в государственном
аппарате. Наличие высокопрофессиональных служащих, про грессивная
организация их труда обеспечивают высокую эффективность деятельности
органов государственного аппарата.

5. Принцип разделения властей.

Этот принцип предусматривает разделение государственной власти на:
законодательную; исполнительную; судебную.

Тем самым создаются механизмы, противодействующие произволу, беззаконию и
со стороны тех или иных органов государственного аппарата.

Юридическая наука называет еще ряд принципов, та ких как легитимность,
научность, учет и контроль и др.

Формы деятельности государственного аппарата

Государственный аппарат осуществляет свою деятельность в двух формах:
организационной и правовой.



Организационная форма деятельности государственного аппарата носит не
правовой характер и направлена на внедрение в деятельность органов государства
научных и эффективных методов организации труда, выработку и реализацию
рекомендаций по совершенствованию такой деятельности, распространение и
обмен опытом работы и т. п.

Правовая форма деятельности государственного аппарата носит властный
характер и реализуется в общеобязательных предписаниях, адресованных
соответствующим адресатам. Основными правовыми формами деятельности
механизма государства является правотворческая, правоисполнительная и
правоохранительная деятельность

Правотворческая деятельность - это особая форма деятельности компетентных
органов государства, в ходе которой разрабатываются, устанавливаются нормы
права, посредством издания, изменения или отмены правовых актов.

Правоисполнительная деятельность заключается в реализации требова ний
правовых норм, в ходе которой государственные органы организуют и
контролируют соблюдение юридических норм.

Правоохранительная деятельность является особой разновидностью
государственной правовой деятельности, которая осуществляется специально
уполномоченными государственными органами с целью обеспечения законности и
правопорядка в обществе, охраны и защиты права путем применения юридических
мер воздействия к правонарушителям.

Государственному аппарату повсеместно присуща тенденция к отчуждению от
простых людей, народа и общества, к бюрократизму и корпоративизму, к
злоупотреблению своим положением и игнорированию действующего
законодательства, к подмене общегосударственных дел своими собственными
аппаратными делами и интересами.

Отмеченные недостатки присущи и формирующемуся в России постсоветскому
государственному аппарату.

Основными формами и направлениями борьбы против традиционных и новых
пороков государственного аппарата являются: развитие правовых начал, форм и
процедур в организации и деятельности всех звеньев государствен ного
механизма; совершенствование процесса подготов ки и переподготовки
квалифицированных кадров для государственного аппарата; повышение уровня



требова ний к профессиональным и нравственным качествам и правовой культуре
государственных служащих; усиление мер юридической ответственности
работников государ ственного аппарата за совершаемые ими правонарушения;
повышение правовой активности граждан и их общественных объединений в
борьбе за свои права и законные интересы; постоянное совершенствование форм и
методов общественного и государственного контроля за деятельностью всех
государственных органов, учреждений и должностных лиц.

3.2 Государственный аппарат России
Тесная взаимосвязь функций и механизма государства обусловливает
необходимость структурно-функционального подхода к изучению структуры
государственного аппарата. Структурно-функциональный подход - одно из
направлений общего системного анализа, основу которого составляет
исследование категорий структуры и функций в их органической взаимосвязи. В
соответствии с этим структура аппарата государства должна рассматриваться в
неразрывной связи с его деятельностью по выполнению государственных функций.

Структурно-функциональный анализ механизма современного Российского
государства означает изучение роли и места в нем образующих его элементов
государственных органов и их системных образований, как они закреплены в
Конституции Российской Федерации (структурный подход) в сочетании с их
функциональным назначением, выполняемыми ими государственными функциями
(функциональный подход).

Опираясь на конституционно выделяемые на основе разделения властей
структурные подразделения государственного механизма и учитывая выполняемые
составляющими их органами функции, т. е. на основе структурно-функционального
анализа, можно выделить следующие виды (группы, подсистемы) органов,
образующих аппарат современного Российского государства.

1. Президент Российской Федерации. С принципом разделения властей вполне
сообразуется то, что по Конституции Российской Федерации Президент Российской
Федерации как глава государства не относится непосредственно к какой-либо
одной из трех основных ветвей власти, подобно тому, как это закреплено в
Конституциях Франции, Германии, Италии.



Согласно Конституции Российской Федерации, Президент Российской Федерации
является гарантом федеральной Конституции, прав и свобод человека и
гражданина. В установленном Конституцией Российской Федерации порядке он
принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости
и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и
взаимодействие органов государственной власти.

Президент России в соответствии с Конституцией Российской Федерации и
федеральными законами определяет основные направления внутренней и внешней
политики государства. Он как глава государства представляет Россию внутри
страны и в международных отношениях. Президент Российской Федерации
является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской
Федерации. В развитие данного конституционного положения федеральный Закон
"Об обороне" закрепил, что Президент Российской Федерации осуществляет
руководство Вооруженными Силами Российской Федерации. Некоторые
полномочия, которыми наделен Президент Российской Федерации, он реализует
совместно с Федеральным Собранием России (например, назначение Председателя
Правительства Российской Федерации и других высших должностных лиц
Российской Федерации). Президент Российской Федерации избирается на четыре
года гражданами России на основе всеобщего равного и прямого избирательного
права при тайном голосовании.

Институт президентства имеет место и в ряде республик в составе Российской
Федерации. При этом правовой статус президента как главы государства либо
главы исполнительной власти определяется конституцией соответствующей
республики.

2. Органы представительной и законодательной власти. Представительным и
законодательным постоянно действующим органом Российской Федерации
является Федеральное Собрание. Это - первый после Октябрьской революции
парламента России, ибо бывший Верховный Совет лишь формально назывался
парламентом, но никогда по существу им не был.

Федеральное Собрание Российской Федерации, состоящее из двух палат - Совета
Федерации и Государственной Думы, наделено широкими полномочиями, главное
среди которых - издание федеральных законов.

Небезынтересно вспомнить, что в процессе обсуждения проекта новой
Конституции его противники утверждали, что в нем будто бы узаконивается



диктатура Президента, принижаются роль и место парламента. При этом в
качестве довода ссылались на предоставляемое Президенту право роспуска
Государственной Думы. Но, во-первых, такое право закреплено в конституциях
многих демократических государств, а во-вторых, право роспуска Государственной
Думы предоставляется.

Президенту России лишь в двух строго определенных случаях, причем подробно
оговариваются условия, при которых Государственная Дума не может быть
распущена. В то же время Федеральное Собрание Российской Федерации
наделяется правом в указанных в Конституции Российской Федерации случаях и с
соблюдением установленного порядка отрешить Президента Российской
Федерации от должности.

Президент Российской Федерации наделен Конституцией правом налагать вето на
закон, принятый Федеральным Собранием Российской Федерации. Но последнему,
в свою очередь, предоставляется право при повторном рассмотрении
федерального закона одобрить его в ранее принятой редакции большинством не
менее двух третей голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов
Государственной Думы. В этом случае данный федеральный закон подлежит
подписанию и обнародованию Президентом Российской Федерации в
установленный срок. Таким образом, Конституция Российской Федерации создает
надежные меры недопущения как диктатуры Президента Российской Федерации,
так и диктатуры парламента.

Система представительных и законодательных органов государственной власти
как составная структурная часть механизма Российского государства, наряду с
Федеральным Собранием Российской Федерации, включает в себя также
законодательные и представительные органы, образуемые субъектами Российской
Федерации.

3. Органы исполнительной власти. Согласно Конституции Российской Федерации,
исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство
России. Оно состоит из Председателя Правительства Российской Федерации и
заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных
министров.

Правительство Российской Федерации:

а) разрабатывает и представляет Государственной Думе Российской Федерации
федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет



Государственной Думе Российской Федерации отчет об исполнении федерального
бюджета;

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой,
кредитной и денежной политики;

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной
политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального
обеспечения, экологии;

г) осуществляет управление федеральной собственностью;

д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной
безопасности, реализации внешней политики;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране
собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской
Федерации, федеральными законами, указами Президента России.

Вся разносторонняя деятельность Правительства Российской Федерации
осуществляется посредством функционирования работающих под его
руководством различных федеральных органов исполнительной власти. Структура
этих государственных органов включает в себя:

1) федеральные министерства (Министерство по атомной энергии, Министерство
внешних экономических связей, Министерство иностранных дел, Министерство
культуры, Министерство образования, Министерство охраны окружающей среды и
природных ресурсов, Министерство путей сообщения, Министерство связи,
Министерство сельского хозяйства и продовольствия, Министерство финансов,
Министерство экономики и др.);

2) государственные комитеты Российской Федерации (Государственный Комитет по
антимонопольной политике и поддержке новых экономических структур,
Государственный Комитет по высшему образованию, Государственный Комитет по
оборонным отраслям промышленности, Государственный Комитет по управлению
государственным имуществом и др.);

3) комитеты Российской Федерации (Высший аттестационный комитет, Комитет по
делам молодежи, физической культуре и туризму, Комитет по земельным ресурсам



и землеустройству, Комитет по кинематографии, Комитет по машиностроению,
Комитет по печати и др.);

4) иные федеральные органы исполнительной власти (Государственная архивная
служба, Государственная налоговая служба, Федеральная служба лесного
хозяйства, Федеральный надзор по ядерной и радиационной безопасности и др.).

Понятием системы исполнительных органов государственной власти или органов
государственного управления как составной структурной части механизма
Российского государства, вместе с федеральным Правительством и другими
федеральными органами исполнительной власти, охватываются и исполнительные
органы государственной власти в субъектах Российской Федерации.

Кроме того, особую разновидность органов исполнительной власти представляют
собой органы, учреждаемые в установленном законодательством Российской
Федерации порядке для непосредственного обеспечения функционирования
государственных органов, устанавливаемых Конституцией Российской Федерации
и федеральными законами, конституциями и уставами субъектов Российской
Федерации. К этой группе (подсистеме) органов государственного управления
относятся: Администрация Президента Российской Федерации, включая входящие
в нее соответственно ее подразделениям государственные органы; аппараты палат
Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской
Федерации; аппараты Конституционного, Верховного и Высшего Арбитражного
Суда Российской Федерации; аппараты органов законодательной и исполнительной
власти субъектов Российской Федерации.

Отметим, что в специальной литературе, в том числе и по административному
праву, до последнего времени не уделялось должного внимания этой
разновидности исполнительных органов государства. Такое положение должно
быть исправлено, ибо ныне трудно переоценить значение данной группы органов
государственного управления для обеспечения эффективного функционирования
механизма Российского государства в целом. Особенно важно принять меры к
нормативно-правовому обеспечению легитимности этих органов, к развитию и
совершенствованию правового регулирования их деятельности.

4. Суд, прокуратура и другие органы, непосредственно стоящие на страже
законности и правопорядка. Обращаясь к сочетанию структурного и
функционального подходов в системе этих органов представляется возможным
определить два блока органов. Первый из них охватывает органы, структурно



выделенные и закрепленные в качестве таковых в главе 7 "Судебная власть"
Конституции Российской Федерации. Второй блок составляют органы, которые,
будучи структурно отнесены Конституцией Российской Федерации к
исполнительной власти, одновременно по функциональному назначению
представляют собой органы, непосредственно стоящие на страже законности и
правопорядка.

К первому блоку относятся установленные Конституцией Российской Федерации
органы судебной власти и прокуратуры. Судебная власть - одна из ветвей власти,
такая же опора государства, как законодательная и исполнительная власти.
Согласно Конституции, правосудие в Российской Федерации осуществляется
только судом посредством конституционного, гражданского, административного и
уголовного судопроизводства. Судьи независимы и подчиняются только
Конституции Российской Федерации и федеральному закону. Судебная система
Российской Федерации охватывает три разновидности органов судебной власти:
Конституционный Суд Российской Федерации; Верховный Суд Российской
Федерации и поднадзорные ему нижестоящие суды общей юрисдикции; Высший
Арбитражный Суд Российской Федерации и поднадзорные ему нижестоящие
арбитражные суды. Конституционный Суд Российской Федерации рассматривает
дела, связанные с охраной Конституции Российской Федерации, и дает ее
толкование.

Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по
гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам
общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом
процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения
по вопросам судебной практики.

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим судебным
органом по разрешений, экономических споров и иных дел, рассматриваемых
арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом
процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения
по вопросам судебной практики.

Проводимая в стране судебная реформа призвана решить задачу создания
сильного и авторитетного правосудия, отвечающего требованиям правового
государства способного обеспечить действенную защиту прав граждан.



Прокуратура Российской Федерации, как определено в Конституции Российской
Федерации, составляет единую, централизованную систему с подчинением
нижестоящих прокуроров вышестоящим Генеральному прокурору Российской
Федерации.

Принятая в соответствии с Конституцией Российской Федерации новая редакция
федерального Закона "О прокуратуре Российской Федерации" подтвердила статус
прокуратуры Российской Федерации как важнейшего независимого органа право
охраны и обеспечения законности в стране Согласно этому документу, прокуратура
Российской Федерации осуществляет от имени Российской Федерации надзор за
исполнением действующих на ее территории законов и иные функции, в том числе
уголовное преследование и координацию деятельности правоохранительных
органов по борьбе с преступностью. Новый вариант закона в первую очередь
усиливает такой аспект деятельности прокуратуры, как надзор за соблюдением
прав и свобод человека и гражданина, а кроме того, подводит черту под
дискуссией о роли и месте прокуратуры в системе органов государственной власти
под попытками ликвидировать прокуратуру как орган надзора за исполнением
законов

Второй блок государственных органов рассматриваемого вида составляют органы
отдельно не выделенные в Конституции Российской Федерации и структурно
отнесенные к исполнительной власти, но по своему функциональному признаку
непосредственна стоящие на страже законности и правопорядка. К ним относятся
Министерство внутренних дел Российской Федерации, включая милицию,
внутренние войска и другие его структуры, Федеральная служба безопасности
Российской Федерации, Государственный таможенный Комитет Российской
Федерации, Департамент налоговой полиции Российской Федерации, а также
соответствующие подконтрольные им органы в субъектах Федерации.
Соответственно их принято именовал правоохранительными органами.

В связи с этим следует сказать о существующих ныне различных трактовках
термина "правоохранительные органы", о круге государственных органов, которые
под этот термин подпадают.

Одни ученые и практические работники-юристы предлагают употреблять данный
термин применительно ко всем без исключения органам, непосредственно стоящим
на страже законности и правопорядка, учитывая, разумеется, их особенности в
зависимости от того, к какому из рассмотренных выше "блоков" они принадлежат.
Другие же высказываются за более узкую трактовку термина "правоохранительные



органы", полагая, что суд под него не подпадает. Судя по тому, что в "Положении о
координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с
преступностью", утвержденном Президентом Российской Федерации" имеется
отдельный раздел о взаимодействии правоохранительных органов с судами и
органами юстиции, точка зрения о том, что суд не является правоохранительным
органом, получает официальную поддержку.

Но дело, конечно, не в терминологии. Главное -- улучшение работы всей системы
рассмотренных в данном разделе органов, оптимальная отдача каждого из них, что
является необходимым условием поддержания законности и правопорядка на
уровне современных требований, охраны прав граждан и всех форм собственности,
повышения эффективности мер против преступности и иных правонарушений.

5. Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские
формирования и органы. Как установлено федеральным Законом "Об обороне",
Вооруженные Силы Российской Федерации -- государственная военная
организация, составляющая основу обороны Российской федерации.

Вооруженные Силы Российской Федерации предназначены для отражения
агрессии, направленной против Российской Федерации, для вооруженной зашиты
целостности и неприкосновенности ее территории, а также для выполнения задач
в соответствии с международными договорами Российской Федерации.

Деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации осуществляется на
основании Конституции Российской Федерации в соответствии с федеральными
конституционными законами, федеральными законами, и прежде всего законами
об обороне, о Вооруженных Силах Российской Федерации и другими законами в
области обороны, а также соответствующими нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Федеральным законом "Об обороне" определено, что Вооруженные Силы
Российской Федерации состоят из центральных органов военного управления,
объединений, соединений, воинских частей и организаций, которые входят в виды
и роды войск Вооруженных Сил государства, в тыл Вооруженных Сил и в войска, не
входящие в виды и роды войск Вооруженных Сил Российской Федерации.

Управление Вооруженными Силами Российской Федерации осуществляет Министр
обороны Российской Федерации через Министерство обороны Российской
Федерации и Генеральный штаб Вооруженных Сил Российской Федерации,
являющийся основным органом оперативного управления Вооруженными Силами



Российской Федерации. Наряду с созданными в целях обороны Вооруженными
Силами Российской Федерации, согласно рассматриваемому федеральному Закону,
к обороне привлекаются Пограничные войска Российской Федерации, внутренние
войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, железнодорожные
войска Российской Федерации, войска Федерального агентства правительственной
связи и информации при Президенте Российской Федерации, войска гражданской
обороны.

Для выполнения отдельных задач в области обороны привлекаются инженерно-
технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных
органах исполнительной власти, Служба внешней разведки Российской Федерации,
органы федеральной службы безопасности, органы пограничной службы
Российской Федерации, федеральные органы правительственной связи и
информации, федеральные органы государственной охраны и др. Хотя органы
Вооруженных Сил Российской Федерации и другие, упомянутые здесь,
привлекаются к выполнению задач в области обороны и структурно отнесены
Конституцией Российской Федерации к исполнительным органам государственной
власти, их функциональное назначение и специфика позволяют выделить их также
в отдельную подсистему (группу) органов в структуре государственного
механизма.

В ежегодных президентских посланиях Федеральному Собранию Российской
Федерации выполнение задач обеспечения свободы и демократии как условий
движения к прогрессу и процветанию в нашей стране непосредственно
связывается с необходимостью всемерного укрепления российской
государственности, механизмов властвования в рамках права. К первоочередным
мерам в этом направлении относятся: дальнейшее улучшение структуры и
повышение эффективности функционирования механизма государства в целом и
каждого из составляющих его органов в отдельности, слаженность и
взаимодействие в их работе, нормативно-правовое обеспечение данного процесса.

Заключение
Итак, на основании вышеизложенного можно сделать вывод, что аппарат
государства есть основная составляющая часть механизма государства. Поэтому
механизм государственной власти можно определить как совокупность или



систему государственных и негосударственных организаций, в которых
государственная власть находит свое организационное выражение и с помощью
которых государство выполняет свои задачи и функции.

Механизм государства, как система органов и учреждений, посредством которых
обеспечивается выполнение внешних и внутренних функций государства,
представляет собой живой, постоянно развивающийся организм. Эволюция его в
конкретных исторических условиях обусловлена многими факторами, в том числе
формой правления государства, социально-экономическими и политическими
условиями, национальными особенностями, традициями управления и т.д.
Устройство механизма государства и создание правовой базы его
функционирования является одной из главных задач любой конституции. Весь
огромный разветвленный горизонтально и вертикально механизм властвования
должен работать согласованно, разделяя сферы регулирования, охватывая все
стороны жизни общества.

Этот вопрос особенно актуален для России в настоящее время, когда идет
интенсивное государственное строительство, многое возникает вновь или
кардинально обновляется. Здесь для нас может быть очень полезен мировой опыт
старых демократий, нестареющие труды великих мыслителей и теоретиков.
Многие декларированные в конституции СССР положения наполняются реальным
содержанием: разделение властей, местное самоуправление, права человека и т.д.

Непосредственно организация и деятельность государственного аппарата
осуществляется на основе ряда принципов, под которыми понимаются
руководящие идеи, начала, лежащие в основе его создания и функционирования, и
проявляющиеся как в деятельности государственного аппарата в целом, так и в
его отдельных частях, структурно обособленных единицах. Большинство данных
принципов закреплено в Конституции страны, либо в иных законах и нормативно-
правовых актах, где они могут быть развиты и дополнены.

Государственная деятельность не должна носить стихийный характер. Только
функционирование специальной системы органов и учреждений, входящих в
государственный механизм, позволяет организованно и эффективно
реализовывать задачи и функции государства, его предназначение в обществе.
Государственный механизм является важным и необходимым атрибутом любого
государства, его «материальной субстанцией» и физическим воплощением
государственной власти»
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