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ВВЕДЕНИЕ
Государство как институт организации общественной жизни появилось на
определенной ступени человеческого развития и с тех пор постоянно развивается.
Первые государственные образования появились около пяти тысяч лет назад.
Понятию государства в современной науке дано множество определений, но если
оглянуться вглубь веков, то становится ясно, что государство – это, прежде всего
форма объединения людей, добровольно ограничивающих свободу своего
поведения во имя приобретения других благ. В процессе развития человечества
развивалось и государство, соответственно развивался и механизм осуществления
власти государством.

Современное государство является государством социальным соединяющим все
группы населения, наций и народностей, проживающих на его территории в
единое целое, объединенное в понятие «гражданское общество». Современное
социальное государство немыслимо без эффективных механизмов управления и
организации публичной власти. Все эти механизмы формируются исходя из того,
какие функции призвано осуществлять государство.

Объектом исследования в данной работе являются нормативные правовые акты,
регулирующие правовой статус и функции государственного аппарата в
Республике Беларусь.

Предметом исследования в настоящей работе является государственный аппарат
в Республике Беларусь.

Целью исследования в работе является изучение и функции государственного
аппарата в Республике Беларусь.

В связи с постановкой означенной цели, задачами настоящего исследования
является:

- изучить понятие государственного аппарата;

- исследовать принципы деятельности государственного аппарата;



- проанализировать структуру государственного аппарата;

- исследовать роль всех органов государственного аппарата в управлении
государством.

Методологическую базу составили положения и выводы ведущих отечественных и
зарубежных ученых, а также современные методы познания, выявленные и
разработанные научными подходами философии, логики и апробированные
юридической практикой (анализ, синтез, индукция, дедукция, законы диалектики и
т.д.).
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。接着，又将都城东迁至丰邑（今陕西省户县附近），准备向东进军。可是，迁都不久周文王逝世了。
周文王的儿子姬发继位，即周武王。姜太公继续担任军师。武王的同母弟姬旦（即周公），异母弟姬奭［shì ］（即召公）是武王的两个得力助手。同时，武王还得到了其他几个诸侯的拥护。于是，武王正式宣布出兵伐纣。大军在孟津（今河南孟县之南的一个黄河渡口）渡过黄河，向东北挺进，直逼商朝的朝歌（今河南淇县东北）。因为商纣王已失尽人心，军队也多不愿为他送命，于是逃的逃、降的降，起义的起义，朝歌很快就被攻克。纣王自杀，商朝就此灭亡。以后的八百年，便成了周的天下，称为周朝。

当周武王攻克朝歌之初，对于怎样处置商朝遗留下来的权臣贵族、官宦将士，能不能使局面稳定下来，武王心里还没有谱，因此有些担忧。为此，他曾同姜太公等商议。汉朝人刘向编撰的《说苑·贵法》里有这样一段文字记载：

“武王克殷，召太公而问曰：‘将奈其士众何？’太公对曰：‘臣闻爱其人者，兼爱屋上之乌；憎其人者，恶其余胥。咸刘厥敌，使靡有余，何如？’” 大意是说：周武王打败了殷商，召见姜太公，问道：“该怎样对待他们的人员呢？”太公答道：“我听说，如果喜爱那个人，就连带喜爱他屋上的乌鸦；如果憎恨那个人，就连带夺来他的仆从家吏。全部杀尽敌对分子，让他们一个也不留，您看怎样？

Структура работы обусловлена целью и задачами исследования и включает
введение, две главы, заключение и список использованных источников.

ГЛАВА 1.ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИК АППАРАТА
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

1.1. Понятия государственного аппарата
Государственный аппарат представляет собой систему органов, с помощью
которых осуществляется государственная власть, выполняются основные функции,
достигаются стоящие перед государством на различных этапах его развития цели
и задачи. По мере развития общества управление государством, а вместе с ним и
государственный аппарат непрерывно усложняются и совершенствуются. В основе
построения и функционирования государственного аппарата любой страны лежат



объективные и субъективные факторы. Они предопределяют наиболее важные
особенности его внутреннего строения, (структуры, характера, форм и методов
деятельности, в значительной мере способствуют соединению его различных
составных звеньев в единую систему.

Аппарат любого государства - это не механическое соединение отдельных органов,
а их четко организованная, строго упорядоченная целостная система. В число
факторов, оказывающих решающее воздействие на функционирование и
постоянное развитие государственного аппарата как единой, целостной системы,
входят:

- общность экономической основы различных государственных органов и
организаций - системы хозяйства и различных форм собственности на средства
производства;

- единство политической основы государственных органов, организаций и
учреждений;

- наличие единой официальной идеологии; морально-политическое и единное
единство различных частей общества;

- наличие общих принципов построения и функционирования различных
государственных органов - основных частей государственного аппарата;

- общность конечных целей и задач, стоящих перед различными государственными
органами и организациями.

Управление государственным аппаратом осуществляется при помощи права:
издаются нормативные акты, в которых содержатся общеобязательные правила
поведения. Все граждане, их организации, должностные лица и государственные
органы должны подчиняться законам, реализовывать их в своей деятельности.

Таким образом, выделяют три основных формы деятельности государственных
органов: правотворческую, направленную на разработку и издание нормативно-
правовых актов; правоиcполнительную форму властной деятельности органов
государства по реализации норм права; пpaвooxpaнительную - форму правовой
деятельности государства, обеспечивающую соблюдение правовых норм.

Таким образом, задачи и функции государства реализуются посредством
деятельности его государственного аппарата. Аппарат государства состоит из
особого разряда людей - государственных служащих, реализующих функции



государства. С другой стороны, это система государственных органов и
учреждений, связанных иерархической соподчиненностью и правомочных
совершать действия, составляющие монополию государства. Наконец, для
обеспечения выполнения возложенных на него функций госаппарат располагает
необходимыми организационными и материальными средствами, в том числе и
«вещественными придатками» для принуждения в случае необходимости к
исполнению велений государства.

В контексте вышесказанного аппарат государства представляет собой
материализованное, непосредственное существование самого государства, это
реальная организационно-материальная сила, располагая которой оно властвует.
Аппарат является структурным и предметным олицетворением государства.

Таким образом, аппарат государства - это система органов, учреждений и
должностных лиц, которые в установленном правовом порядке наделены
государственно-властными полномочиями и реализуют функции государства. В
учебной литературе понятия «механизм» и «аппарат» государства обычно
признаются совпадающими по объему и содержанию. Считается, что термин
«механизм» лишь подчеркивает целостность аппарата, его направленность на
результативную деятельность. Основные характерные признаки механизма
(аппарата) государства следующие.

1. Это целостная иерархическая система государственных органов и учреждений.
Целостность ее обеспечивается едиными принципами организации и деятельности
государственных органов, едиными задачами и целями их деятельности.

2. Первичными структурными частями (элементами) аппарата являются
государственные органы и учреждения, в которых работают государственные
служащие. Государственные органы связаны между собой началами субординации
и координации.

3. Для обеспечения государственных властных велений аппарат имеет учреждения
принуждения, соответствующие техническому уровню каждой эпохи, -
вооруженные отряды людей, тюрьмы, полицию и др.

4. При помощи аппарата практически осуществляются и выполняются функции
государства. Между функциями государства и его возврата связь прямая и
нерасторжимая.



Понятие государственного аппарата - весьма емкое и многогранное. Его
недопустимо отождествлять с другими, тесно связанными с ним, но
неравнозначными по своему логическому объему и содержанию. В частности, если
понятием политической системы общества охряняется весь комплекс самых
различных по своему характеру государственных и негосударственных органов и
организаций, принимающих участие в политической жизни страны и в
осуществлении государственной власти, то понятием государственного аппарата
охватывается, лишь система государственных органов. В государственный аппарат
входят законодательные органы, исполнительные органы, судебные и иные
органы, а также силовые структуры, осуществляющие в случае необходимости
меры принуждения (армия, внутренние войска, тюрьмы и т.п.).

1.2. Структура государственного аппарата

Под структурой государственного аппарата понимается его внутреннее строение,
порядок расположения составляющих звеньев аппарата, их соотношение.

Стрہуктурہа всегда указывает на то:

– из чего складывается государہственный аппарہат,

– какова суборہдинация его составных частей,

– каковы прہинципы его орہганизации и функционирہования.

Стрہуктурہа государہственного аппарہата может быть прہедставленہа следующими
оснہовнہыми видами («блоками») орہганہов:

– орہганہы законہодательнہой власти;

–орہганہы исполнہительнہой власти (орہганہы государہственہнہого упрہавленہия)

– исполнہительнہо-рہаспорہядительнہые орہганہы, ведущие повседнہевнہую рہаботу по
государہственہнہому упрہавленہию;

– орہганہы судебнہой власти (федерہальнہые суды).

Орہганہы законہодательнہой власти.

Оснہовнہым нہазнہаченہием этих орہганہов является законہодательнہая деятельнہость.



Онہи занہимают ценہтрہальнہое место в стрہуктурہе государہственہнہого аппарہата. Орہганہы
законہодательнہой власти подрہазделяются нہа: ВЫСШИЕ и МЕСТНہЫЕ.

К высшим орہганہам законہодательнہой власти отнہосятся ПАРہЛАМЕНہТЫ. Однہой из
важнہейших их фунہкций является прہинہятие законہов.

Выделяя особую рہоль парہламенہтов в политической жизнہи общества и государہства,
конہституции нہекоторہых государہств специальнہо указывают нہе только нہа то, что
«парہламенہт является высшим орہганہом государہственہнہой власти», нہо и нہа то, что он
являйся «единہственہнہым законہодательнہым орہганہом государہства».

Система орہганہов ИСПОЛНہИТЕЛЬНہОЙ власти (орہганہы государہственہнہого упрہавленہия).
Эти орہганہы осуществляют в рہазличнہых форہмах исполнہительнہо-рہаспорہядительнہую
деятельнہость.

Исполнہительнہая деятельнہость орہганہов государہственہнہого упрہавленہия прہоявляется
в том, что онہи выступают как нہепосрہедственہнہые исполнہители трہебованہий,
содерہжащихся в актах орہганہов законہодательнہой власти и вышестоящих орہганہов
государہственہнہого упрہавленہия.

Рہаспорہядительнہая деятельнہость, орہганہов государہственہнہого
упрہавленہия вырہажается в том, что онہи прہинہимают мерہы и обеспечивают путем
изданہия своих собственہнہых актов (рہаспорہяженہий), выполнہенہие подчинہенہнہыми им
орہганہами и орہганہизациями данہнہых трہебованہий. Всю свою деятельнہость орہганہы
государہственہнہого упрہавленہия осуществляют нہа оснہове законہов и во исполнہенہие
законہов. 

Система судебнہых орہганہов занہимает важнہое место в системе государہственہнہого
аппарہата, оснہовнہой социальнہой фунہкцией которہых является
осуществленہия прہавосудия.

ГЛАВА 2. ОТДЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ ПРАВОВОГО
СТАТУСААППАРАТА ВЛАСТИ

2.1. Понятие аппарата главы государства



Аппарہат главы государہства прہедставляет собой систему орہганہов, с помощью
которہых глава государہства осуществляет государہственہнہую власть, выполнہяет
оснہовнہые фунہкции главы государہства, достигает стоящие перہед нہим нہа рہазличнہых
этапах рہазвития государہства цели и задачи. Аппарہат главы государہства является
составнہым элеменہтом инہститута главы государہства нہезависимо от форہмы
прہавленہия. С его помощью осуществляется упрہавленہие государہственہнہыми и
отчасти общественہнہыми делами.

По мерہе рہазвития общества упрہавленہие, а вместе с нہим и аппарہат главы
государہства нہепрہерہывнہо усложнہяется и соверہшенہствуется с учетом нہационہальнہой
специфики.

Нہаиболее бурہнہого рہазвития данہнہый прہоцесс достиг в последнہее столетие.
“Государہственہнہая деятельнہость, – спрہаведливо отмечалось в связи с этим в
дорہеволюционہнہой (1917 г.) литерہатурہе, – нہачинہаясь с прہостого, прہимитивнہого
господства, рہазвивается до большого мнہогообрہазия форہм, до законہодательнہой,
судебнہой, админہистрہативнہой, полицейской, фискальнہой, финہанہсовой и культурہнہой
деятельнہости, чего и нہе прہедполагали даже величайшие политические мыслители
дрہевнہости”. Для обеспеченہия максимальнہо эффективнہого взаимодействия главы
государہства с политической системой общества соверہшенہствуется его аппарہат.

Вознہикнہовенہие аппарہата главы государہства отнہосится к срہавнہительнہо нہедавнہему
врہеменہи, хотя сегоднہя без нہего трہуднہо себе прہедставить фунہкционہирہованہие
государہства. Подчас политическое знہаченہие стрہуктур прہи главе государہства
нہедооценہивается, срہавнہительнہо-прہавовой анہализ показывает, что онہи прہиобрہетают
положенہие инہогда более весомое, чем форہмальнہые конہституционہнہые орہганہы.

Прہиведем отдельнہые прہимерہы. В перہвые годы существованہия амерہиканہской
рہеспублики Прہезиденہту США нہе выделялись срہедства нہа содерہжанہие личнہого
аппарہата. В 1857 г. Конہгрہесс вперہвые ассигнہовал срہедства нہа содерہжанہие штата
прہи Прہезиденہте США. В 1939 г. было учрہежденہо Исполнہительнہое упрہавленہие
Прہезиденہта, которہое нہынہе нہасчитывает прہимерہнہо 1,5 тыс. человек и включает 9
подрہазделенہий: Аппарہат Белого дома (специальнہые помощнہики Прہезиденہта),
Админہистрہативнہо-бюджетнہое упрہавленہие, Совет нہационہальнہой безопаснہости,
Эконہомический совет, Совет по качеству окрہужающей срہеды и дрہ.

Однہи подрہазделенہия коорہдинہирہуют деятельнہость внہутрہи самой системы
федерہальнہой исполнہительнہой власти, дрہугие же обрہащают свои усилия вовнہе:
согласовывают прہезиденہтские прہогрہаммы с законہодательнہыми, судебнہыми



орہганہами и поддерہживают конہтакты с заинہтерہесованہнہыми грہуппами. Рہяд
исследователей полагает, что Исполнہительнہое упрہавленہие Прہезиденہта США имеет
больший политический вес, нہежели Кабинہет, состоящий из рہуководителей
прہавительственہнہых ведомств. Такое положенہие харہактерہнہо для прہезиденہтских
рہеспублик, где глава государہства возглавляет исполнہительнہую власть и
форہмирہует свой “штаб”.

Нہесколько отличается ситуация в полупрہезиденہтской рہеспублике. Во Фрہанہции
аппарہат Прہезиденہта Рہеспублики – “дом Прہезиденہта” нہасчитывает более 500
человек и подрہазделяется нہа грہажданہский и военہнہый. Важнہейший орہган
“грہажданہского дома” – генہерہальнہый секрہетарہиат выступает главнہым
инہстрہуменہтом политического действия Прہезиденہта и коорہдинہирہует деятельнہость
минہистерہств и инہых ведомств. Генہерہальнہый секрہетарہь, которہый рہуководит всем
перہсонہалом Елисейского дворہца, является доверہенہнہым лицом Прہезиденہта и
поддерہживает конہтакты с Прہавительством и Парہламенہтом. Важнہую рہоль в
аппарہате также игрہает кабинہет, обеспечивающий повседнہевнہое обслуживанہие
Прہезиденہта, включая нہеобходимые конہтакты. Для коорہдинہации деятельнہости
ведомств Прہезиденہт создает под своим рہуководством межминہистерہские советы.
Однہако политическое знہаченہие аппарہата Прہезиденہта Фрہанہции менہьше, чем
знہаченہие аппарہата Прہезиденہта США, так как исполнہительнہая власть во Фрہанہции
осуществляется и Прہезиденہтом Рہеспублики, и Прہемьерہ-минہистрہом – лидерہом
парہламенہтского большинہства.

Прہи парہламенہтарہнہых форہмах прہавленہия аппарہат главы государہства, как прہавило,
более скрہомнہый. В монہарہхиях он подчас имеет статус минہистерہства дворہа.

В социалистических государہствах их глава, если возглавляет однہоврہеменہнہо
коммунہистическую парہтию, использует главнہым обрہазом аппарہат ее ценہтрہальнہого
комитета, которہый нہерہедко игрہает знہачительнہо более важнہую рہоль, чем
конہституционہнہые орہганہы власти и их аппарہат. Впрہочем, обслуживающий главу
государہства перہсонہал легко перہетекает из парہтийнہых стрہуктур в собственہнہо
государہственہнہые и обрہатнہо.

Нہекоторہые вспомогательнہые орہганہы и учрہежденہия, действующие прہи главе
государہства, прہиобрہетают конہституционہнہый статус. Прہежде всего это отнہосится к
орہганہам военہнہо-политического рہуководства, действующим под прہедседательством
главы государہства прہи осуществленہии им фунہкции верہховнہого
главнہокоманہдующего воорہуженہнہыми силами.



Конہституционہализация таких орہганہов была харہактерہнہа в последнہие десятилетия
для социалистических государہств. Нہапрہимерہ, рہазд. 4 гл. III Конہституции Китайской
Нہарہоднہой Рہеспублики (ст. 93 – 94) специальнہо рہегулирہует статус Ценہтрہальнہого
военہнہого совета (ЦВС), обрہазуемого Всекитайским собрہанہием нہарہоднہых
прہедставителей. Конہституционہнہый статус этого орہганہа нہе включает, однہако, его
полнہомочий, которہые остаются нہеизвестнہыми. Хотя в Конہституции КНہР связь этого
орہганہа с главой государہства – Прہедседателем КНہР нہе обознہаченہа, нہа прہактике
Прہедседатель КНہРہ, будучи однہоврہеменہнہо рہуководителем Коммунہистической
парہтии Китая, возглавляет ЦВС, прہедставляющий собой государہственہнہую ипостась
военہнہого орہганہа ЦК КПК. В рہяде постсоциалистических стрہан эта тенہденہция
оказалась унہаследованہнہой от социалистического прہошлого. Так, согласнہо ч. 1 ст.
92 рہумынہской Конہституции Прہезиденہт, будучи главнہокоманہдующим воорہуженہнہыми
силами, осуществляет фунہкцию прہедседателя Верہховнہого Совета оборہонہы стрہанہы.

В респкблике Беларусь аппарат Правительства возглавляется руководителем
Аппарата, который назначается на должность и освобождается от нее Советом
Министров по согласованию с Президентом Республики Беларусь. Структура
Аппарата, его задачи, а также функциональные обязанности работников
структурных подразделений определены положением «Об Аппарате Совета
Министров Республики Беларусь».

Аппарат Совета Министров Республики Беларусь является учреждением,
осуществляющим организационно-техническое обеспечение деятельности
Премьер-министра Республики Беларусь и его заместителей в целях
совершенствования экономических и правовых процессов управления народным
хозяйством, осуществления других мер, способствующих социальному и
культурному развитию республики.

Аппарат оказывает консультативную и методологическую помощь подчиненным
Совету Министров Республики Беларусь республиканским органам
государственного управления и иным государственным организациям (далее -
государственные организации).

2.2. Аппарат правительства республики Беларусь и его функции

Правительство Республики Беларусь – Совет Министров, который является
коллегиальным центральным органом, осуществляющим в соответствии с
Конституцией Республики Беларусь исполнительную власть и руководство
системой подчиненных ему органов государственного управления и других органов



исполнительной власти.

В своей деятельности Совет Министров подотчетен Президенту и ответственен
перед Национальным собранием Республики Беларусь.

Компетенция Совета Министров, структура, порядок его формирования и
деятельности, функции, а также руководство деятельностью республиканских
органов государственного управления определены Законом Республики Беларусь
«О Совете Министров Республики Беларусь и подчиненных ему государственных
органах».

Совет Министров действует на протяжении срока полномочий Президента
республики. В его состав входят Премьер-министр, заместители Премьер-министра
и министры, а также могут входить руководители других республиканских
органов. Состав утверждается Президентом Республики Беларусь.

В соответствии с Указом Президента Республики Беларусь № 516 в состав Совета
Министров Республики Беларусь входят: Премьер-министр Республики Беларусь,
заместители Премьер-министра Республики Беларусь, Глава Администрации
Президента Республики Беларусь, Председатель Комитета государственного
контроля, Председатель Правления Национального банка, Президент
Национальной академии наук Беларуси, министры, Председатель Комитета
государственной безопасности, Председатель Государہственного комитета
погрہаничных войск, Прہедседатель Государہственного таможенного комитета,
Прہедседатель Прہавленہия Белорہусского рہеспубликанہского союза потрہебительских
обществ.

Форہмирہованہие прہавительства – компетенہция главы государہства. Нہа прہактике,
Прہемьерہ-минہистр внہосит нہа рہассмотрہенہие Прہезиденہту соответствующие
канہдидатурہы, которہые им либо прہинہимаются, либо отверہгаются. Для исполнہенہия
обязанہнہостей прہавительству нہе трہебуется полученہие вотума доверہия парہламенہта
по его составу или прہогрہамме действий.Срہок полнہомочийПрہавительства
Рہеспублики Беларہусь специальнہо нہе оговарہивается, лишь указывается, что
Прہавительство слагает свои полнہомочия перہед внہовь избрہанہнہым Прہезиденہтом.

Совет Минہистрہов Рہеспублики Беларہусьимеет ширہокие полнہомочияв области
эконہомики, социальнہой сферہы, охрہанہы окрہужающей срہеды, внہешнہеэконہомической
деятельнہости, кадрہовой политики, в области обеспеченہия законہнہости и
прہавопорہядка. Нہа заседанہиях Совета Минہистрہов рہассматрہиваются:



-вопрہосы подготовки и исполнہенہия рہеспубликанہского бюджета, форہмирہованہия и
использованہия государہственہнہых внہебюджетнہых фонہдов;

-прہоекты прہогрہамм эконہомического и социальнہого рہазвития Рہеспублики Беларہусь;

-оснہовнہые нہапрہавленہия внہутрہенہнہей и внہешнہей политики.

Оснہовнہые задачи и фунہкции прہавительства:

-рہазрہаботка оснہовнہых нہапрہавленہий внہутрہенہнہей и внہешнہей политики,
осуществленہие мер по их рہеализации;

-подготовка прہоекта рہеспубликанہского бюджета и его исполнہенہие;

-рہазрہаботка прہоектов прہогрہамм эконہомического и социальнہого рہазвития стрہанہы;

-осуществленہие мер по обеспеченہию прہав и свобод грہажданہ, защите инہтерہесов
государہства, нہационہальнہой безопаснہости и оборہонہоспособнہости, законہнہости и
прہавопорہядка;

-орہганہизация упрہавленہия государہственہнہой собственہнہостью;

-обеспеченہие исполнہенہия Конہституции, законہов, декрہетов, указов и рہаспорہяженہий
Прہезиденہта;

-осуществленہие рہуководства минہистерہствами и дрہугими рہеспубликанہскими
орہганہами государہственہнہого упрہавленہия.

Прہавительство издает постанہовленہия, имеющие обязательнہую силу нہа всей
терہрہиторہии Рہеспублики Беларہусь.

Полнہомочия Прہавительствадостаточнہо ширہоки, прہежде всего, в сферہе
форہмирہованہия госаппарہата и рہуководства его деятельнہостью.

Оснہовнہыми нہапрہавленہиями рہаботы прہавительстваявляются:

-нہапрہавленہие и коорہдинہация деятельнہости госаппарہата черہез минہистерہства,
комитеты и дрہ. государہственہнہые стрہуктурہы;

-участие в законہодательнہой деятельнہости посрہедством рہазрہаботки и внہесенہия
законہопрہоектов. Прہоекты законہов, рہезультатом прہинہятия которہых может быть
сокрہащенہие государہственہнہых срہедств, обрہазованہие или увеличенہие рہасходов,
внہосятся в Палату прہедставителей только с согласия Прہезиденہта;



-исполнہенہие законہов, что трہебует от прہавительства активнہых действий, связанہнہых
с прہетворہенہием в жизнہь обязывающих прہедписанہий. Это весьма сложнہая задача,
так как Прہавительство прہизванہо обеспечить здесь гарہанہтирہованہнہый рہезультат. С
этой целью Прہавительство и его учрہежденہия прہинہимают во исполнہенہие законہов
свои акты, вырہабатывают рہазличнہые прہогрہаммы рہеализации законہов, которہые в
дальнہейшем должнہы рہеализоваться в активнہой деятельнہости субъектов;

-нہорہмотворہческая деятельнہость также теснہо связанہа с исполнہенہием законہов.
Рہазличнہого рہода нہорہмативнہые акты, прہежде всего постанہовленہия Прہавительства
прہинہимаются по вопрہосам, входящим в его компетенہцию;

-составленہие и исполнہенہие бюджета. Здесь инہициатива и полнہомочия всецело
прہинہадлежат Прہавительству. Рہазличнہые прہавительственہнہые стрہуктурہы готовят
прہоект рہеспубликанہского бюджета, которہый в оконہчательнہом варہианہте
нہапрہавляется минہистерہством финہанہсов нہа утверہжденہие Совету Минہистрہов. Затем
он нہапрہавляется в Нہационہальнہое собрہанہие, которہое может внہосить в нہего попрہавки
и дополнہенہия. После утверہжденہия парہламенہтом, прہавительство может прہинہимать
мерہы по его корہрہектирہовке. Исполнہенہие бюджета полнہостью возлагается нہа
Прہавительство и подчинہенہнہый ему админہистрہативнہый аппарہат;

-составленہие прہоектов прہогрہамм прہиватизации государہственہнہого имущества и
прہедложенہия об оснہовнہых нہапрہавленہиях использованہия срہедств, полученہнہых от
прہиватизации;

-осуществленہие внہешнہей политики. Прہавительство прہедставляет инہтерہесы
Рہеспублики Беларہусь в междунہарہоднہых орہганہизациях, заключает междунہарہоднہые
договорہы, рہегулирہует внہешнہеэконہомическую деятельнہость.

Заседанہия Совета Минہистрہов прہоводятся по мерہе нہеобходимости, нہо нہе рہеже 1
рہаза в 3 месяца. Онہо считается прہавомочнہым, если нہа нہем прہисутствует нہе менہее
половинہы членہов прہавительства. Рہешенہия прہинہимаются большинہством голосов
прہисутствующих. В случае рہавенہства голосов, прہинہятым считается рہешенہие, за
которہое прہоголосовал прہедседательствующий. Прہезиденہт Рہеспублики Беларہусь
может прہедседательствовать нہа заседанہиях прہавительства по своему усмотрہенہию.

Прہинہятые нہа заседанہиях Совминہа и его Прہезидиума рہешенہия офорہмляются
постанہовленہиями Совминہа и доводятся до заинہтерہесованہнہых орہганہов в
устанہовленہнہом порہядке.



Заседанہия Прہавительства, как прہавило, нہосят открہытый харہактерہ, нہо отдельнہые
вопрہосы могут рہассматрہиваться и нہа закрہытых заседанہиях.

Постанہовленہия Прہавительства должнہы соответствовать нہе только Конہституции, нہо
и указам Прہезиденہта.

Постанہовленہия Прہавительства могут отменہяться указами Прہезиденہта, а также
прہизнہаваться нہе имеющими юрہидической силы полнہостью или частичнہо
Конہституционہнہым судом. Нہационہальнہое Собрہанہие нہе полнہомочнہо отменہять акты
Прہавительства, однہако депутаты могут обрہатиться с соответствующими
прہедложенہиями либо к Прہезиденہту, либо в Конہституционہнہый суд.

Рہасходы нہа содерہжанہие Прہавительства опрہеделяются в рہеспубликанہском бюджете.

Глава прہавительства – Прہемьерہ-минہистрہ, которہый нہазнہачается нہа должнہость и
освобождается от должнہости Прہезиденہтом. Согласие нہа нہазнہаченہие канہдидатурہы
нہа этот пост дает Палата прہедставителей. В случае двукрہатнہого отказа Прہезиденہт
впрہаве нہазнہачить исполнہяющего обязанہнہости прہемьерہ-минہистрہа, а Палату –
рہаспустить и нہазнہачить нہовые выборہы.

Прہемьерہ-минہистрہ:

-осуществляет нہепосрہедственہнہое рہуководство деятельнہостью Прہавительства и
нہесет перہсонہальнہую ответственہнہость за его рہаботу;

-подписывает постанہовленہия прہавительства;

-в двухмесячнہый срہок после своего нہазнہаченہия прہедставляет Парہламенہту
прہогрہамму деятельнہости прہавительства, а в случае её отклонہенہия – повторہнہую в
теченہие 2 месяцев;

-инہфорہмирہует Прہезиденہта об оснہовнہых нہапрہавленہиях деятельнہости Прہавительства
и о всех его важнہейших рہешенہиях;

-исполнہяет обязанہнہости Прہезиденہта в случае нہевозможнہости исполнہенہия им своих
обязанہнہостей.

Прہемьерہ-минہистр издает в прہеделах своей
компетенہции рہаспорہяженہия. Постанہовленہия и рہаспорہяженہия вступают в силу с
моменہта подписанہия их Прہемьерہ-минہистрہом, если нہе указан инہой срہок введенہия в
действие. Прہи этом постанہовленہия, касающиеся прہав, свобод и обязанہнہостей



грہажданہ, вступают в силу только после их официальнہого опубликованہия
(Нہационہальнہый рہеестр прہавовых актов Рہеспублики Беларہусь, газеты «Белорہусская
Нہива» и «Рہэспублiка»). В случае рہазнہоврہеменہнہого опубликованہия постанہовленہия в
нہескольких официальнہых источнہиках, срہок его введенہия в действие опрہеделяется
по дате перہвонہачальнہого опубликованہия.

2.3 Направления совершенствования управленческой деятельности
Аппарата Правительства

Соверہшенہствованہие государہственہнہого упрہавленہия в Рہеспублике Беларہусь
конہценہтрہирہуется нہа следующих нہапрہавленہиях:

-оптимизация, повышенہие устойчивости стрہуктурہы политических инہститутов
государہства посрہедством укрہепленہия их прہавовых оснہов и повышенہия социальнہой
эффективнہости;

-улучшенہие взаимодействия законہодательнہой, исполнہительнہой и судебнہой ветвей
государہственہнہой власти;

-повышенہие урہовнہя прہофессионہализма и ответственہнہости кадрہов госаппарہата;
рہазрہаботка и рہеализация кадрہовой политики, нہацеленہнہой нہа перہспективу
станہовленہия и рہазвития нہационہальнہой государہственہнہости;

-созданہие механہизма упрہавленہия обществом нہа оснہове сочетанہия методов
государہственہнہого и рہынہочнہого рہегулирہованہия, использованہия соврہеменہнہых
орہганہизационہнہых, инہфорہмационہнہых, социальнہых и политических технہологий;

-прہетворہенہие в жизнہь стрہатегического курہса государہства, нہацеленہнہого нہа
демокрہатические политические изменہенہия, форہмирہованہие рہазвитой рہынہочнہой
инہфрہастрہуктурہы и социальнہо эффективнہой эконہомики, инہтегрہацию стрہанہы в
мирہовую эконہомическую систему.

В рہеспублике рہешенہа важнہая политическая задача — созданہа единہая система
рہаботы с кадрہами государہственہнہого упрہавленہия. Ее прہеднہазнہаченہие —
удовлетворہенہие потрہебнہостей в прہофессионہалах; форہмирہованہие рہезерہва
рہуководящих кадрہов; созданہие условий для нہепрہерہывнہой перہеподготовки,
повышенہия прہофессионہализма и ответственہнہости упрہавленہцев, их политической
культурہы; рہационہальнہое использованہие и «омоложенہию» кадрہового потенہциала
упрہавленہия. Система учитывает, что в условиях политических изменہенہий в стрہанہе
возрہастают трہебованہия к урہовнہю теорہетической и прہактической компетенہтнہости



упрہавленہческих кадрہов. Нہоваторہский подход к рہешенہию социальнہых прہоблем,
способнہость гибко адаптирہоваться к запрہосам грہаждан и прہинہимать грہамотнہые
рہешенہия, крہитический анہализ рہезультатов собственہнہых действий и перہсонہальнہая
ответственہнہость за ошибки — таковы оснہовополагающие трہебованہия,
прہедъявляемые в нہынہешнہих условиях к кадрہам государہственہнہого упрہавленہия всех
урہовнہей в ходе их аттестации и нہазнہаченہия нہа должнہости.

Ведущим нہаучнہым, учебнہо-методическим и инہфорہмационہнہо-анہалитическим
ценہтрہом по перہеподготовке и повышенہию квалификации рہуководящих кадрہов
орہганہов государہственہнہого упрہавленہия является Академия упрہавленہия прہи
Прہезиденہте Рہеспублики Беларہусь.

Важнہый элеменہт системы рہаботы с кадрہами — перہиодически прہоводимые главой
государہства совещанہия и встрہечи с рہуководителями рہеспубликанہских, областнہых,
горہодских и рہайонہнہых орہганہов упрہавленہия, прہедпрہиятий, орہганہизаций,
объединہенہий и дрہугих хозяйствующих субъектов.

Сложившаяся в государہстве система кадрہового обеспеченہия политических
инہститутов, упрہавляющих обществом, прہетерہпевает качественہнہые изменہенہия.
Позитивнہые перہеменہы свидетельствуют, что система опирہается нہа достиженہия
нہауки, опыт и потрہебнہости прہактики. Еще однہа ее особенہнہость — прہименہенہие
соврہеменہнہых методик обученہия и оценہки прہофессионہальнہых и личнہостнہых качеств
упрہавленہцев. Внہедрہен монہиторہинہг деятельнہости рہуководителей рہеспубликанہских и
местнہых орہганہов упрہавленہия. Он позволяет более объективнہо оценہивать
выполнہенہие социальнہого заказа черہез прہизму общественہнہого мнہенہия,
перہсонہальнہого вклада и рہезультаты фунہкционہирہованہия конہкрہетнہых учрہежденہий и
орہганہизаций.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В результате проведенного исследования можно сделать вывод о том, что
качественная реализация государством его функций невозможна без, должным
образом организованного, государственного аппарата. Вся система органов
государственной власти должна быть строго организована, и каждый структурный
элемент должен выполнять именно те функции, которые на него возложены.



Любое отклонение от этих норм ведет к сбою во всей системе управления. И
именно в нашей стране вопрос эффективности работы государственного аппарата
возникает особенно часто. Возможно, это обусловлено тем, что не совсем четко
определено какой орган, какую функцию должен реализовывать или же одна и та
же функция осуществляется несколькими органами, которые не могут или не хотят
взаимодействовать.

Таким образом, можно сказать, что задачей любого государства является
выстроить такой механизм осуществления государственной власти который
способен реализовать все без исключения функции государства.

Государственный аппарата занимает в политической системе государства особое
положение, поскольку по своим свойствам и функциям он существенно отличается
от всех остальных субъектов политической системы.

Прежде всего, государственный аппарат является необходимым институтом
политической системы государства. Иные политические объединения могут в ней
отсутствовать, но государственный аппарат наличествует всегда. Ведь наличие
государственного аппарата - это неотъемлемый признак государства, а значит, и
его политической системы.

Второе важное отличие государственного аппарата от иных политических
объединений состоит в том, что он существует в политической системе в
единственном числе. В одной политической системе не может быть двух или
многих государственных аппаратов, органы государственной власти объединены в
одну систему.

Все иные политические объединения обычно существуют в политической системе в
значительном числе. В институциональной подсистеме всегда есть несколько
политических ниш, в каждой из которых группируются негосударственные
политические объединения различных видов. Например, в современных
политических системах имеется несколько политических партий, несколько
религиозных объединений, множество общественных объединений, но
государственный аппарат — только один.

Третье и решающее отличие государственного аппарата от иных политических
объединений, которое в особенности характеризует современный, бюрократически
организованный государственный аппарат, заключается в том, что он
идеологически нейтрален.



Успешное решение сложных внутренних и внешних задач, стоящих ныне перед
Россией, напрямую связано с повышением роли государства, его усилением и
развитием на основе демократии и права. В этих условиях особенно возрастает
значение государственного аппарата, укрепления и слаженной работы всех его
составных частей и структурных подразделений, создания и совершенствования
необходимой для этого нормативно-правовой основы.

Соответственно и исследование проблематики, связанной с государственным
аппаратом, должно занять одно из ведущих мест в юридической науке, в
отдельных ее отраслях, и особенно в общей теории государства и права. Однако,
несмотря на определенное продвижение в изучении отдельных звеньев
государственного аппарата со стороны общей теории государства и права,
конституционного (государственного), административного права и некоторых
других отраслей правоведения, в теоретической разработке проблемы аппарата
российского государства в целом наблюдается известное отставание.
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。接着，又将都城东迁至丰邑（今陕西省户县附近），准备向东进军。可是，迁都不久周文王逝世了。
周文王的儿子姬发继位，即周武王。姜太公继续担任军师。武王的同母弟姬旦（即周公），异母弟姬奭［shì ］（即召公）是武王的两个得力助手。同时，武王还得到了其他几个诸侯的拥护。于是，武王正式宣布出兵伐纣。大军在孟津（今河南孟县之南的一个黄河渡口）渡过黄河，向东北挺进，直逼商朝的朝歌（今河南淇县东北）。因为商纣王已失尽人心，军队也多不愿为他送命，于是逃的逃、降的降，起义的起义，朝歌很快就被攻克。纣王自杀，商朝就此灭亡。以后的八百年，便成了周的天下，称为周朝。

当周武王攻克朝歌之初，对于怎样处置商朝遗留下来的权臣贵族、官宦将士，能不能使局面稳定下来，武王心里还没有谱，因此有些担忧。为此，他曾同姜太公等商议。汉朝人刘向编撰的《说苑·贵法》里有这样一段文字记载：

“武王克殷，召太公而问曰：‘将奈其士众何？’太公对曰：‘臣闻爱其人者，兼爱屋上之乌；憎其人者，恶其余胥。咸刘厥敌，使靡有余，何如？’” 大意是说：周武王打败了殷商，召见姜太公，问道：“该怎样对待他们的人员呢？”太公答道：“我听说，如果喜爱那个人，就连带喜爱他屋上的乌鸦；如果憎恨那个人，就连带夺来他的仆从家吏。全部杀尽敌对分子，让他们一个也不留，您看怎样？
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َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا  ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا 
ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا  ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا  َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ

ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا  َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب
َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا 
َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا  ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا 
ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا  ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا  َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ

ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا  َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب
َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا 
َلَخ يِذَّلا َكِّبَر ِمْساِب ْأَرْقا ِميِحَّرلا ِنمْحَّرلا ِهّللا ِمْسِب ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا  ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا 
ِمَلَقْلاِب َمَّلَع يِذَّلا  ُمَرْكَأْلا َكُّبَرَو ْأَرْقا  َلَع ْنِم َناَسنِإْلا َقَلَخ

。接着，又将都城东迁至丰邑（今陕西省户县附近），准备向东进军。可是，迁都不久周文王逝世了。
周文王的儿子姬发继位，即周武王。姜太公继续担任军师。武王的同母弟姬旦（即周公），异母弟姬奭［shì ］（即召公）是武王的两个得力助手。同时，武王还得到了其他几个诸侯的拥护。于是，武王正式宣布出兵伐纣。大军在孟津（今河南孟县之南的一个黄河渡口）渡过黄河，向东北挺进，直逼商朝的朝歌（今河南淇县东北）。因为商纣王已失尽人心，军队也多不愿为他送命，于是逃的逃、降的降，起义的起义，朝歌很快就被攻克。纣王自杀，商朝就此灭亡。以后的八百年，便成了周的天下，称为周朝。



当周武王攻克朝歌之初，对于怎样处置商朝遗留下来的权臣贵族、官宦将士，能不能使局面稳定下来，武王心里还没有谱，因此有些担忧。为此，他曾同姜太公等商议。汉朝人刘向编撰的《说苑·贵法》里有这样一段文字记载：

“武王克殷，召太公而问曰：‘将奈其士众何？’太公对曰：‘臣闻爱其人者，兼爱屋上之乌；憎其人者，恶其余胥。咸刘厥敌，使靡有余，何如？’” 大意是说：周武王打败了殷商，召见姜太公，问道：“该怎样对待他们的人员呢？”太公答道：“我听说，如果喜爱那个人，就连带喜爱他屋上的乌鸦；如果憎恨那个人，就连带夺来他的仆从家吏。全部杀尽敌对分子，让他们一个也不留，您看怎样？
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