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Реформирование российского государства и общества требуют новых подходов к
фундаментальным категориям науки государственного управления. Переход от
административно-командной системы управления к демократической делает
актуальным поиск новых форм и средств государственного управления.

Среди последних выделяется административный договор, сочетающий в себе
одновременно и формально-юридическое равенство контрагентов, и
прерогативные полномочия государственно-властного участника, реализующего
публичные задачи и функции. Сегодня государственные органы и организации
заключают множество договоров и соглашений как внутриаппаратного типа, так и
с негосударственными субъектами.

Ранее договоры не использовались в качестве средства государственного
регулирования общественных отношений. По существу, единственным
управленческим средством выступал односторонне-властный (административный)
акт компетентного государственного органа. Огосударствление общественной
жизни, партийно-государственный монополизм в экономике, политике, идеологии,
отсутствие реального федерализма и местного самоуправления, а также другие
атрибуты тоталитарного устройства государства и общества позволяли
структурировать и осуществлять управление исключительно в виде односторонне-
властного воздействия, не прибегая к договорному типу регулирования.

Поэтому проблема административного договора как одна из административно-
правовых форм осуществления управленческих действий представляет сегодня
особый интерес.

К сожалению, исследование проблем, связанных с определением понятия,
признаков, форм административного договора на современном этапе в Российской
Федерации осуществляется только на теоретическом (научном) уровне и не имеет
своего законодательного регулирования. В России до настоящего времени не
принят закон об административных договорах либо административно-
процессуальный кодекс, в котором регламентировался бы административно-
договорный процесс.
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Отсутствие законодательного определения понятия «административный договор»
обусловливается тем, что понятие «договор» является традиционным средством
регулирования отношений между субъектами в отраслях частного права, в том
числе в гражданском праве, которое, в свою очередь, предоставляет субъектам
договорных отношений равные права при заключении договоров.

В Российской Федерации административный договор стал приобретать особую
актуальность лишь в последние годы. В нашей стране на протяжении многих
десятилетий данная проблема не привлекала особого внимания ни законодателей,
ни практиков, ни ученых-юристов.

Современный уровень развития управленческих отношений, а также задачи
формирования правового демократического государства, нашедшие отражение в
Конституции Российской Федерации, обусловливают необходимость дальнейшего
совершенствования института административно-правовых форм управления, а
следовательно, уточнения научных представлений о значении и содержании
административного договора.


