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Введение
Лицом без гражданства в РФ признаются лица, не имеющие гражданства какого-
либо государства. Безгражданство может быть абсолютным и относительным.
Абсолютное безгражданство — безгражданство с момента рождения.
Относительное безгражданство — безгражданство, наступившее в результате
утраты гражданства. В законе о гражданстве России устанавливается, что ребенок
лиц без гражданства, родившийся на территории России, является гражданином
России. Законодательство определяет, какие документы и факты могут служить
доказательством наличия у лица гражданства того или иного государства.
Согласно закону о гражданстве России от 29 ноября 1991 г., документом,
подтверждающим гражданство, является, прежде всего, паспорт, а до его
получения — свидетельство о рождении. Доказательством может служить и иной
документ, содержащий указание на гражданство лица. В случае отсутствия
документов, подтверждающих гражданство, или сомнений в правильности их
выдачи в России установлена административная процедура так называемого
выяснения гражданства.

Они пользуются теми же правами и свободами и несут те же обязанности, что и
граждане РФ, если иное не вытекает из Конституции РФ, и других актов
российского законодательства. Иностранные граждане и лица без гражданства в
РФ равны перед законом независимо от происхождения, социального и
имущественного положения, расовой и национальной принадлежности, пола,
образования, языка, отношения к религии, рода и характера занятий и других
обстоятельств. Использование иностранными гражданами и лицами без
гражданства прав и свобод не должно наносить ущерб интересам российского
общества и государства, правам и законным интересам граждан РФ и других лиц.

Находящиеся в РФ иностранные граждане и лица без гражданства обязаны
уважать Конституцию РФ и соблюдать российские законы.
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Иностранные граждане могут постоянно проживать в РФ, если они имеют на то
разрешение и вид на жительство, выданные органами внутренних дел.

Российская Федерация предоставляет политическое убежище иностранным
гражданам и лица без гражданства в соответствии с общепризнанными нормами
международного права.

В большинстве работ, посвященных административно-правовому статусу
иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, нет четкой
и исчерпывающей системы их прав и обязанностей, носителями которых они
фактически являются в сфере государственного управления.

Понятие «Иностранный гражданин» и его статус
Иностранный гражданин — это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ
и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного
государства.

Лицо без гражданства — это физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и
не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного
государства.

Иностранные граждане и лица без гражданства проживают в Российской
Федерации и осуществляют свою деятельность на основании специальных
документов (приглашение на въезд; разрешение на временное проживание, вид на
жительство). Поэтому основанию иностранные граждане и лица без гражданства,
находящиеся на территории РФ, делятся на три категории:

временно пребывающие в Российской Федерации;
временно проживающие в Российской Федерации;
постоянно проживающие в Российской Федерации.

Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин (лицо
без гражданства) — лицо, прибывшее в Российскую Федерацию на основании визы
или в порядке, не требующем получения визы, и не имеющее вида на жительство
или разрешения на временное проживание. При этом документом, который служит
основанием для выдачи иностранному гражданину (лицу без гражданства) визы
либо основанием для въезда в Российскую Федерацию в порядке, не требующем
получения визы, является приглашение на въезд в Российскую Федерацию.



Приглашение на въезд в Российскую Федерацию выдается Министерством
иностранных дел РФ либо Министерством внутренних дел РФ или его
территориальным органом. Приглашение на въезд в Российскую Федерацию
иностранного гражданина (лица без гражданства) в целях обучения в
образовательном учреждении выдается территориальным органом Министерства
внутренних дел РФ по ходатайству образовательного учреждения.

Приглашение на въезд в Российскую Федерацию иностранного работника в целях
осуществления трудовой деятельности выдается Министерством внутренних дел
РФ или его территориальным органом по ходатайству, поданному работодателем
или заказчиком работ (услуг). Одновременно с ходатайством о выдаче
приглашения в целях осуществления трудовой деятельности работодатель или
заказчик работ (услуг) представляет:

разрешение на привлечение и использование иностранных работников;
документы, необходимые для выдачи разрешения на работу для каждого
иностранного работника. Одновременно с приглашением в целях
осуществления трудовой деятельности работодателю или заказчику работ
(услуг) выдается разрешение на работу для каждого иностранного работника.

Квота на выдачу иностранным гражданам (лицам без гражданства) приглашений
на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности
ежегодно утверждается Правительством РФ по предложениям органов
исполнительной власти субъектов РФ с учетом демографической ситуации в
соответствующем субъекте РФ и возможностей данного субъекта по обустройству
иностранных граждан (лиц без гражданства). Такие предложения органов
исполнительной власти субъектов РФ формируются на основе принципа
приоритетного использования национальных трудовых ресурсов с учетом ситуации
на рынке труда.

Срок временного пребывания иностранного гражданина (лица без гражданства) в
Российской Федерации определяется сроком действия выданной ему визы. Срок
временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина (лица
без гражданства), прибывшего в Российскую Федерацию в порядке, не требующем
получения визы, не может превышать 90 суток (за исключением особых случаев,
предусмотренных Федеральным законом «О правовом положении иностранных
граждан в Российской Федерации»).



Временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин (лицо
без гражданства) обязан выехать из страны по истечении срока действия визы или
иного срока, установленного для его пребывания в России, если им не получено
разрешение на продление срока пребывания либо разрешение на временное
проживание. Срок временного пребывания иностранного гражданина (лица без
гражданства) в Российской Федерации может быть соответственно продлен либо
сокращен в случаях, если изменились условия или перестали существовать
обстоятельства, в связи с которыми ему был разрешен въезд в Россию.

Срок временного пребывания в Российской Федерации иностранного гражданина
(лица без гражданства), прибывшего в страну в порядке, не требующем получения
визы, и заключившего трудовой договор или гражданско-правовой договор на
выполнение работ (оказание услуг), продлевается на срок действия заключенного
договора, но не более чем на один год, исчисляемый со дня въезда иностранного
гражданина (лица без гражданства) в Российскую Федерацию.

Решение о продлении срока временного пребывания иностранного гражданина
(лица без гражданства) в Российской Федерации принимается территориальным
органом Министерства внутренних дел РФ, о чем делается отметка в миграционной
карте. При этом под миграционной картой понимается документ, содержащий
сведения об иностранном гражданине (лице без гражданства), въезжающем в
Российскую Федерацию, а также служащий для контроля за временным
пребыванием иностранного гражданина (лица без гражданства) в стране.

Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин (лицо
без гражданства) — лицо, получившее разрешение на временное проживание. При
этом под разрешением на временное проживание понимается подтверждение
права иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в
Российской Федерации до получения вида на жительство, которое оформляется в
виде:

отметки в документе, удостоверяющем личность иностранного гражданина
или лица без гражданства;
документа установленной формы, выдаваемого в Российской Федерации лицу
без гражданства, не имеющему документа, удостоверяющего его личность.

Разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному
гражданину (лицу без гражданства) в пределах квоты, утвержденной
Правительством РФ. Срок действия разрешения на временное проживание



составляет три года.

Без учета утвержденной Правительством РФ квоты разрешение на временное
проживание может быть выдано иностранному гражданину (лицу без
гражданства):

родившемуся на территории РСФСР и состоявшему в прошлом в гражданстве
СССР или родившемуся на территории Российской Федерации;
признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных сына или дочь,
состоящих в гражданстве РФ;
имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в
гражданстве РФ;
состоящему в браке с гражданином РФ, имеющим место жительства в
Российской Федерации;
осуществившему инвестиции в России в размере, установленном
Правительством РФ;
в некоторых иных случаях.

Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской
Федерации» предусмотрены основания отказа в выдаче либо аннулирования
разрешения на временное проживание. В случае, если иностранному гражданину
(лицу без гражданства) было отказано в выдаче разрешения на временное
проживание, он вправе повторно подать заявление о выдаче разрешения на
временное проживание не ранее чем через один год со дня отклонения
предыдущего заявления.

Постоянно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин (лицо
без гражданства) — лицо, получившее вид на жительство. При этом под видом на
жительство понимается документ, выданный иностранному гражданину или лицу
без гражданства в подтверждение их права на постоянное проживание в
Российской Федерации, а также их права на свободный выезд из России и въезд в
Россию.

Вид на жительство выдается иностранному гражданину (лицу без гражданства) на
пять лет. По окончании срока действия вида на жительство данный срок по
заявлению иностранного гражданина (лица без гражданства) может быть продлен
на пять лет. Количество продлений срока действия вида на жительство не
ограничено.



Российская Конституция регулирует право граждан свободно распоряжаться
своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.
Иностранные граждане вправе реализовать право на свободный труд в РФ
различными способами: в дипломатических и консульских учреждениях своих
государств, создаваемых в нашей стране предприятий или филиалах предприятий,
банков и иных юридических лиц своей страны либо их представительствах,
совместных предприятиях и т.д. Законодательство предоставляет иностранным
гражданам право выступать в качестве учредителей предпринимательских
структур в России. В соответствии с Указом Президента РФ, утвердившим
Положение о привлечении и использовании в России иностранной рабочей силы и
контроль за их использованием осуществляются Министерством по делам
федерации, национальной и миграционной политики РФ. Иностранные граждане
могут приглашаться для работы в нашей стране российскими юридическими
лицами, предприятиями с иностранными инвестициями, действующих на
территории России, российскими и иностранными гражданами и лицами без
гражданства, проживающими на территории России и использующими труд
наемных работников в личном хозяйстве. При этом срок профессиональной
деятельности привлекаемых иностранных граждан не должен превышать срок
действия разрешения. Решение о выдаче разрешений принимаются Министерством
по делам федерации, национальной и миграционной политики РФ и выдаются, как
правило, на срок до одного года.

Иностранному гражданину, нарушившему законодательство о правовом положении
иностранных граждан в Российской Федерации, может быть сокращен
определенный ему срок пребывания. Иностранный гражданин может быть
выдворен из пределов России, если:

Его действия противоречат интересам обеспечения государственной
безопасности или охраны общественного порядка;
Это необходимо для охраны здоровья и нравственности населения, защиты
прав и законных интересов граждан РФ и других лиц;
Он грубо нарушил законодательство о правовом положении иностранных
граждан в России, таможенное, валютное или иное российское
законодательства;
Особое правовое положение у глав и сотрудников дипломатических и
консульских представительств, а также у лиц, которые являются
официальными представителями иностранных государств. Эти иностранные
граждане в соответствии с законодательством РФ и международными



договорами РФ с соответствующим иностранным государством пользуются
привилегиями и обладают дипломатическим иммунитетом, в силу чего они не
попадают под юрисдикцию Российской Федерации.

Все иностранные граждане во время их пребывания в РФ в той или иной степени
вступают в административно-правовые отношения с органами исполнительной
власти в различных сферах.

Особенности административно-правового статуса
иностранных граждан и лиц без гражданства
Особенности административно-правового статуса иностранных граждан включает
в себя ряд ограничений их прав и обязанностей, предусмотренных
законодательством: они не могут избирать и быть избранными в органы
государственной власти и другие выборные органы, принимать участие во
всенародных голосованиях (референдумах); иностранные граждане не могут
назначаться на отдельные должности или заниматься определенной трудовой
деятельностью, если в соответствии с действующим законодательством
назначение на эти должности или занятие такой деятельностью связаны с
принадлежностью к гражданству РФ; они не несут обязанностей по военной
службе.

Особенности правового положения иностранцев и лиц без гражданства
заключается в том, что на них не распространяется некоторые права и
обязанности, которые связанные непосредственно с гражданами России:

Они не могут быть государственными служащими, занимать некоторые
должности, например, Президента РФ; командира экипажа воздушного суда,
работать в милиции;
Они не допускаются к деятельности связанные с государственной тайной;
На них не распространяется воинская обязанность;
Иностранные граждане и лица без гражданства, за исключением граждан СНГ,
с которыми заключены соглашения о безвизовом въезде и выезде, могут
въезжать в Российскую Федерацию при наличии разрешения;
Они проживают и осуществляют свою деятельность на основании
специальных документов: видов на жительство, заграничных паспортов и др.;



Для них могут быть установлены ограничения в передвижении и выборов
места жительства;
Для них предусмотрена такая мера административной ответственности, как
административное выдворение за пределы Российской Федерации, которая
заключается в принудительном и контролируемом перемещении иностранных
граждан и лиц без гражданства через Государственную границу Российской
Федерации за пределы Российской Федерации, а в ряде случаев,
предусмотренных законодательством РФ,- в контролируемом самостоятельном
выезде иностранных граждан и лиц без гражданства их Российской
Федерации.

Все особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц
без гражданства можно по кругу лиц на которых они распространяются,
подразделить на общие, групповые и индивидуальные.

Федеральным законом «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в
Российскую Федерацию» закрепляется: «в случае если иностранный гражданин и
лицо без гражданства ходатайствует о въезде в Российскую Федерацию для
занятия трудовой деятельностью, российская виза ему может быть выдана только
при наличии разрешения федерального органа исполнительной власти по
миграционной службе, оформленного в порядке, установленном правительством
Российской Федерации.

Данное положение не распространяется на иностранных граждан – сотрудников
дипломатических представительств и консульских учреждений иностранных
государств, сотрудников международных межправительственных организаций и
членов их семей. Таким образом, иностранные граждане, осуществляя свою
трудовую деятельность в России, могут быть и лицами наемного труда, и
работодателями. Для тех, кто занят в отечественном и совместном
предпринимательстве и в отношении кого делается отчисления в страховые
пенсионные фонды, действует российское законодательство о социальном
обеспечении, которое тем не менее содержит ряд ограничений в области трудовой
деятельности данной категории лиц в нашей стране.

Так, законодательство исключает возможность выполнения иностранными
гражданами и лицами без гражданства функции нотариусов (ст.2 основ
Законодательства Российской Федерации «О нотариате»), адвокатов (ст.11
положения «Об адвокатуре»), и частных детективов (ст.4 Закона РФ «О частной
детективной и охранной деятельности в РФ». Ни частные нотариусы, ни тем более



адвокаты и частные детективы не являются государственными служащими, но
значение их деятельности для правоприменения, и прежде всего для
осуществления правосудия, т.е. функций государства, столь велико, что право на
осуществление данной деятельности закон предоставляет лишь российским
гражданам.

Заключение
Рассматривая данную работу, можно сделать несколько выводов:

Во – первых, иностранным гражданам и лица без гражданства в России
гарантируются предусмотренные законом права и свободы. Они пользуются теми
же правами и свободами и несут те же обязанности, что и граждане РФ, если иное
не вытекает из Конституции РФ, и других актов Российского законодательства.

Во – вторых, следует подчеркнуть, что права иностранных граждан и лиц без
гражданства в нашей стране не могут быть ограничены по мотивам расовой
принадлежности, языка, социального происхождения, имущественного и
социального положения, отношения к религии, принадлежности к общественным
объединениям, а также других подобных обстоятельствам.

В-третьих, находящиеся в РФ иностранные граждане и лица без гражданства
обязаны уважать Конституцию РФ и соблюдать российские законы.

В – четвертых, в следствии этого административно-правовой статус иностранных
граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации, с одной стороны,
составляет базу для становления и реализации иных прав и обязанностей,
конкретизируясь и развиваясь в них, а с другой – непосредственно входит в любой
из правовых статусов в качестве его важнейшей части. Таковы основные
положения, которые необходимо иметь в виду при характеристики иностранных
граждан и лиц без гражданства как субъектов административного права.

В–пятых, если гражданин РФ заключает брак с гражданкой иностранного
государства, то он получает гражданство этого государства, т.е. становится лицом
с двойным гражданством.

В-шестых, современных условиях возможные ограничения любых прав и свобод
граждан должны соответствовать международно-правовым нормам и
осуществляться при неукоснительном соблюдении норм национального



законодательства. Всеобщий декларацией прав человека закреплено, что «при
осуществлении своих прав, и свобод каждый человек должен подвергаться только
таким ограничениям, которые установлены законом исключительно с целью
обеспечения должного признания и уважения прав других и удовлетворения
справедливых требований морали, общественного порядка и общего
благосостояния в демократическом обществе » (п. 2 ст.29). В силу этого какие-либо
ограничения прав и свобод граждан допустимы только в том случае и в той мере, в
каких они предусмотрены конституцией конкретного государства и соответствуют
нормам международного права.

Правовой статус гражданина, складывается из трех основных элементов: прав,
обязанностей и ответственности. В новом Федеральном законе о гражданстве
последнее определяется как устойчивая правовая связь лица с Российской
Федерацией.

Таким образом, можно сделать вывод, что административно-правовой статус
иностранных граждан и лиц без гражданства, и лиц с двойным гражданством
отличается от административно-правового статуса граждан РФ, и в то же время
позволяет иностранному гражданину, лицу с двойным гражданством или лицу без
гражданства осуществлять часть прав на территории РФ.

Регулируя отношения с иностранными гражданами, государство не только
устанавливает правоспособность, определяет права и обязанности, но и
обеспечивает реализацию и защиту правового статуса с помощью гарантий,
которые объединяют условия и средства, необходимые для осуществления
процесса формирования юридического и фактического положения лица.

Юридические гарантии закреплены в текущем законодательстве и практически
соответствуют гарантиям граждан РФ.

В настоящее время иностранных граждан в Российской Федерации становится
больше. Иностранная молодежь приезжает для того чтобы получить образование в
РФ и некоторые из них остаются в нашей стране, получаю гражданство РФ через
соответствующие органы, тем самым становятся обладателем двойного
гражданства.

Правовой статус лиц с двойным гражданством

Позиция Российской Федерации в отношении двойного гражданства определяется
статьей 6 Федерального Закона "О гражданстве Российской Федерации" от 31 мая



2002 года, в соответствии с которой:

1. Гражданин Российской Федерации, имеющий также двойное гражданство,
рассматривается Российской Федерацией только как гражданин России, за
исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской
Федерации или федеральным законом о двойном гражданстве.

2. Приобретение гражданином Российской Федерации двойного гражданства не
влечет за собой прекращение гражданства Российской Федерации.30

Правовой статус лиц с двойным гражданством имеет определенные особенности и
специально регулируется законодательством государства. Гражданство
Российской Федерации приобретается и прекращается в соответствии с
федеральным законом, является единым и равным независимо от оснований
приобретения.

Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории всеми
правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией
Российской Федерации

Процедура получения гражданства Российской Федерации для иностранных
граждан является многоступенчатой и состоит в следующем.

На момент подачи документов иностранный гражданин должен находиться на
территории РФ. (за исключением тех случаев, когда обращение происходит в
загранучреждения РФ за рубежом). Иностранный гражданин должен встать на
миграционный учет в течении 72 часов после пересечения границы Российской
Федерации по месту подачи документов на легализацию.

Далее подаются документы на оформление разрешения на временное проживание
в Российской Федерации.

РВП официально оформляется в течение 2 месяцев и действует год. Хотя, может
быть выдано и на 3 года с ежегодной перерегистрацией.

Имея РВП иностранный гражданин вправе подавать документы на гражданство РФ
сразу, если иностранец из СНГ, либо на вид на жительства в России, если он из
дальнего зарубежья. Это правило действует для СНГ последний год.

Что касается отказа от гражданства, при вступлении в гражданство РФ. Если
иностранец из страны, с которой у РФ не подписан договор о двойном



гражданстве, ему предложат написать заявление об отказе от своего гражданства.

Получив РВП, иностранный гражданин может многократно пересекать границу
используя свой статус как въездной визы в РФ, однако для выезда из Российской
Федерации ему каждый раз придется оформлять въездную визу.

Имея вид на жительство в России иностранный гражданин может свободно
въезжать и выезжать из страны без ограничений.

Двойное гражданство-это наличие у гражданина РФ гражданства иностранного
государства.

Позиция Российской Федерации в отношении двойного гражданства определяется
статьей 6 ФЗ «О гражданстве РФ» от 31 мая 2002г.

Квалифицированные специалисты проведут полный юридический анализ вашей
ситуации и в зависимости от содержания исходных данных документов, предложат
вам оптимальный вариант оформления рвп, вида на жительства или гражданства
Российской Федерации.

Вы получите консультацию и реальную помощь в подготовке требуемых по
процедуре документов.

Отсутствие у вас оснований, жилплощади для регистрации и прочие возникающие
проблемы решаемы. Мы помогаем в любых сложных случаях, ориентировочная
цена содействия в оформлении гражданства РФ, вида на жительства, разрешения
на временное проживание, РВП или ВНЖ составляет 800-2000$. Окончательная
цена услуг определяется в зависимости от объема работы и набора
представленных исходных документов, фиксируется официальным договором об
оказании юридических услуг в соответствии с действующим законодательством,
что гарантирует полную легитимность получаемых с нашей помощью документов.
Предусмотрена возможность поэтапной оплаты наших услуг по мере их реального
осуществления.

Право на защиту жизни, здоровья, свободы, собственности и других благ является
важнейшим, естественным, неотъемлемым правом гражданина. Государство его
легализует, т. е. формулирует, уточняет объемы, закрепляет процедуры
реализации, устанавливает обязанность государственных и общественных органов,
должностных лиц в определенные сроки рассматривать и принимать меры в связи
с обращениями граждан, обеспечивает его государственным принуждением,



вследствие чего оно становится регулируемым законом, юридическим правом.
Разрешение на временное проживание в России по квоте и вне квоты.

Разрешение на временное проживание является подтверждением права
иностранного гражданина или лица без гражданства временно проживать в
Российской Федерации до получения вида на жительства или получения
гражданства РФ.

Без учета утвержденной Правительством России квоты разрешение на временное
проживание может быть выдано иностранному гражданину:

Родившемуся на территории РСФСР и состоящему в прошлом в гражданстве СССР
или родившемуся на территории Российской Федерации;

Признанному нетрудоспособным и имеющему дееспособных сына или дочь,
состоящих в гражданстве Российской Федерации;

Имеющему хотя бы одного нетрудоспособного родителя, состоящего в
гражданстве Российской Федерации;

Состоящему в браке с гражданином Российской Федерации, имеющим постоянное
место жительства в Российской Федерации.

Наличие у гражданина РФ гражданства иностранного государства не умаляет его
прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского
гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или
международным договором РФ. Иностранные граждане и лица без гражданства
пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, кроме
случаев, установленных федеральным законом или международным договором РФ
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