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Введение
-По целевому назначению административно-правовые нормы делятся на 
регулятивные, содержащие правила созидательной, нормальной деятельности, и 
охранительные, призванные обеспечить защиту, охрану урегулированных
юридическими нормами отношений. И, соответственно, административное право
можно рассматривать как комплекс, состоящий из норм, регламентирующих
созидательную деятельность исполнительной власти («активная администрация»)
и ее охранительную деятельность («пассивная администрация»). По предмету
регулирования:материальные и процессуальные. 
     Материальные административно-правовые нормы характеризуются тем, что они
юридически закрепляют комплекс обязанностей и прав, а также ответственность
участников регулируемых административным правом управленческих отношений,
т.е. фактически их административно-правовой статус. В материальных нормах
находит свое выражение тот правовой режим, в рамках которого должна
функционировать система исполнительной власти (государственного управления),
должны действовать участники регулируемых управленческих отношений. Такие
административно-правовые нормы нередко называют статичными. Это, например,
нормы, определяющие обязанности соответствующих должностных лиц принять и
рассмотреть в установленный срок жалобу гражданина; нормы, определяющие
основы компетенции того или иного субъекта исполнительной власти и т.п. Таким
образом, материальные административно-правовые нормы определяют основы
взаимодействия субъектов исполнительной власти и различного рода.

Основная часть

Процессуальные административно-правовые нормы регламентируют динамику
государственного управления и связанных с ним управленческих отношений.
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Например, это нормы, определяющие порядок приема, рассмотрения, разрешения
жалоб и заявлений граждан; порядок производства по делам об административных
правонарушениях и т.п. Их назначение сводится к определению порядка (проце­
дуры) реализации юридических обязанностей и прав, установленных нормами
материального административного права в рамках регулируемых управленческих
отношений.

По предмету воздействияна субъектов административного права нормы
подразделяются на обязывающие, запрещающие, уполномочивающие,
дозволительные, стимулирующие, рекомендательные

    а) обязывающие– нормы, предписывающие совершать определенные действия.
Содержащиеся в такого рода нормах веления могут быть выражены как обяза­
тельное предписание.
   б)запрещающие,т.е. предусматривающие запрет на совершение тех или иных
действий     в условиях, определяемых данной нормой. Запреты могут носить
общий либо специальный характер. Например, общим является запрещение
действий (бездействий), подпадающих под признаки административного
правонарушения. Милиции запрещено применение специальных средств и
огнестрельного оружия в отношении женщин (с явными признаками
беременности), лиц с явными признаками инвалидности и малолетних
(несовершеннолетних) и т.п. Это— специальный запрет; 
  в)уполномочивающие  (управомочивающие) или дозволительные
 (диспозитивные) нормы. Объединяет эти разнообразные по наименованию нормы
то, что в них выражается предусматриваемая административно-правовой нормой
возможность адресата действовать в рамках требований данной нормы по своему
усмотрению. Главное состоит в том, что отсутствуют прямые предписания, равно
как и запреты. Но норма создает определенный правовой режим, в рамках ко­
торого участники регулируемых управленческих отношений действуют не
произвольно, а подчиняясь указанному режиму. Отсутствие предписаний и
запретов свидетельствует о наличии иного «рычага» юридического воздействия, а
именно— разрешения. Фактически дозволение суть разрешение данной нормой в
данных условиях совершать либо не совершать данные действия; дозволительные
нормы, соответственно, могут характеризоваться как разрешительные.

Административно-правовые нормы дозволительного характера получают все более
широкое распространение в практике реализации задач и функций



исполнительной власти. В связи с этим нужно учитывать довольно частые ссылки
на действие якобы всеобъемлющего принципа: можно делать все, что не
запрещено. Однако нельзя подобный принцип истолковывать буквально, ибо иначе
будут действовать одни лишь запреты.

в)стимулирующие (поощрительные) нормы обеспечивают с помощью
соответствующих средств материального или морального воздействия должное
поведение участников регулируемых управленческих общественных отношений
(например, установление налоговых льгот, льготное кредитование и так далее);
г)рекомендательные нормы – нормы которые носят рекомендательный характер.
Природа их отличается своеобразием, ибо рекомендации, как правило, не имеют
юридически-обязательного характера. Поэтому они чаще всего используются во
взаимоотношениях субъектов исполнительной власти и негосударственных
формирований. Административно-правовые нормы классифицируются и по иным
критериям. Так, по адресату могут быть выделены нормы, регла ментирующие: а)
организацию и деятельность механизма исполнительной власти, т.е. различных
звеньев аппарата государственною управления; 
б) административно-правовой статус государственных служащих — работников
управленческого аппарата;

в) ключевые вопросы организации и деятельности и государственных предприятий
и учреждений;

г)  административно-правовой статус общественных объединений;

д) отдельные стороны функционирования различного рода коммерческих структур,
включая частные;

е) административно-правовой статус граждан,

С учетом федеративного устройства России административно правовые нормы по
своему масштабу подразделяются на общефедеральные, а также устанавливаемые
субъектами федерации (республиканские, территориальные или региональные и
т.п.). По объему регулирования административно-правовые нормы могут быть
общими, межотраслевыми, отраслевыми и местными. Подействию во времени
 административно-правовые нормы бывают: срочные, для которых определен срок
действия, и бессрочные — нормы без указания срока действия, т.е. до официальной



отмены компетентным органом;
    продолжение
--PAGE_BREAK--Наконец, административно-правовые нормы могут иметь либо 
внутрисистемный(их юридическая сила распространяется на нижестоящие звенья
механизма исполнительной власти), либо общеобязательный характер. В пос­
леднем случае их действие охватывает все виды участников регулируемых
управленческих отношений. 1.2  Формы  реализации административно-правовых
норм Реализация административно-правовых норм означает практическое
использование содержащихся в них правил поведения в целях регулирования
управленческих отношений, т.е. проведение в жизнь содержащихся в них
различным образом выраженных волеизъявлений, Естественно, что в указанном
процессе участвуют все стороны управленческих отношений, но по-разному, т.е. в
соответствии с их административно-правовым статусом. Известны два основных
варианта реализации административно-правовых норм: исполнение и применение.
Иногда к ним добавляются соблюдение и использование. 
Исполнение – это совершение субъектами действий, предписанных
административно-правовой нормой. Иначе говоря, исполнение административно-
правовых норм—  есть точное следование участников регулируемых
управленческих отношений тем юридическим предписаниям, запретам или
дозволениям, которые в них содержатся.
Применениев административном порядке и случаях, специально предусмотренных
действующим российским законодательством, возлагается также на народные
суды (народных судей). В частности, такого рода действия судебные органы
осуществляют как при наложении административных взысканий за совершение
административных правонарушений (например, за мелкое хулиганство), так и при
рассмотрении и разрешении ряда административных по своей сути споров
(например, по жалобам граждан на неправомерные действия органов управления и
должностных лиц). Таким образом, исполнение и применение есть два основных
способа реализации административно-правовых норм. Что касается соблюдения
 этих норм как самостоятельного способа их реализации, связанного с реакцией
участников управленческих отношений на запреты, то следует иметь в виду, что по
существу оно является конкретным выражением их исполнения. Соблюдение—
основа реализации административно-правовых норм в любом из названных ранее
способов; это— наиболее общая категория, характеризующая правопорядок и
дисциплину в сфере государственного управления, а не их частное проявление. 
Использованиевряд ли можно отнести к числу терминов, имеющих юридическое
значение. Фактически его можно трактовать лишь как элемент дополнительной



характеристики исполнения дозволительных административно-правовых норм.
Процесс реализации административно-правовых норм в наши дни далек от
идеального. Такое его состояние является одним из проявлений существующего
кризиса исполнительной власти, выражающегося в недееспособности многих
административно- правовых форм, обилии административно-правовых нарушений,
дисциплинарных проступков, в управленческой «суверенизации», приводящей к
практическому игнорированию многих норм в регионах и на местах, и т.п.
Естественно, что все это не соответствует условиям формирования правового
государства. Конституция Российской Федерации1993 года закладывает основы
для обеспечения эффективной реализации всех правовых норм, включая и
административно-правовые. Самостоятельное  значение  имеет  вопрос  о   
действии административно-правовых норм, т.е. об их юридической силе. 
Административно-правовые нормы имеют определенные пространственные и
временные границы, а также могут иметь силу в отношении различного круга лиц.
При проведении видовой классификации этих норм условия действия их в
пространстве и по кругу лиц были освещены. Так, действие их в пространстве
предполагает территорию, на которую распространяется их юридическая сила.
Правда, в некоторых случаях административно-правовые нормы могут действовать
в межтерриториальном масштабе (например, отраслевые нормы транспортных
министерств и ведомств). Возможен их «выход» и за государственные границы
Российской Федерации. Это имеет место тогда, когда нормы регламентируют
деятельность российских организаций (например, различного рода
представительств) и граждан, находящихся в зарубежных странах. Иногда
административно-правовые нормы действуют на территории нескольких
государств в соответствии с двухсторонними или многосторонними соглашениями.
Расширение подобной практики стало закономерным для взаимоотношений между
суверенными государствами— членами Союза Независимых Государств (СНГ). В
пределах Российской Федерации административно-правовые нормы
распространяются также и на иностранных граждан. 

II.Административно-правовые отношения 2.1 Понятие административно-правового
отношения 
Административно-правовые отношения представляют собой разновидность
правовых отношений, разнообразных по своему характеру, юридическому
содержанию, по их участникам. Им свойственны все основные признаки любого
правоотношения, как-то: первичность правовых норм, вследствие чего



правоотношение есть результат регулирующего воздействия на данное
общественное отношение данной правовой нормы, придающей ему юридическую
форму; регламентация правовой нормой действий (поведения) сторон этого
отношения; корреспонденция взаимных обязанностей и право сторон
правоотношения, определяемая нормой и т.п. Однако следует выделить некоторые
особенности, дополняющие эту общую характеристику и способные служить
основой для отграничения административно-правовых отношений от других видов
правоотношений. К таким особенностям относятся:

— права и обязанности сторон данных отношений связаны с деятельностью
исполнительных органов государства и других субъектов исполнительной власти;

— всегда одной из сторон в таких отношениях выступает субъект
административной власти (орган, должностное лицо, негосударственная
организация, наделенные государственно-властными полномочиями);

— административные правоотношения практически всегда возникают по
инициативе одной из сторон;

— если произошло нарушение административно-правовой нормы, то нарушитель
несет ответственность перед государством;

— разрешение споров между сторонами, как правило, осуществляется в
административном порядке.

— административные правоотношения являются властеотношениями, построенные
на началах власть-подчинение, где отсутствует равенство сторон. Признак
подчинения является в таких отношениях доминирующим, поскольку он
предопределен важнейшими приоритетами государственно-управленческой
деятельности.

Заключение

Подводя итог вышесказанному, можно дать соответствующее понятие
административного правоотношения, как урегулированного административно-



правовой нормой управленческого общественного отношения, в котором стороны
выступают как носители взаимных прав и обязанностей, установленных и
гарантированных административно-правовой нормой.


