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ВВЕДЕНИЕ

Страхование одна из древнейших категорий общественных отношений. 

Зародившись  в  период  разложения  первобытнообщинного  строя,  оно 

постепенно  стало  непременным  спутником  общественного  производства. 

Первоначальный смысл рассматриваемого понятия связан со словом “страх”. 

Владельцы имущества, вступая между собой в производственные отношения, 

испытывали  страх  за  его  сохранность,  за  возможность  уничтожения  или 

утраты в связи со стихийными бедствиями, пожарами, грабежами и другими 

непредвиденными  опасностями  экономической  жизни.  Рискованный 

характер  общественного  производства  -  главная  причина  беспокойства 

каждого  собственника  имущества  и  товаропроизводителя  за  свое 

материальное  благополучие.  На  этой  почве  закономерно  возникла  идея 

возмещения материального ущерба путем солидарной его раскладки между 

заинтересованными  владельцами  имущества.  Если  бы  каждый  отдельно 

взятый собственник попытался возместить ущерб за свой счет, то он был бы 

вынужден  создавать  материальные  или  денежные  резервы,  равные  по 

величине стоимости своего имущества, что естественно, разорительно.

Одна  из  основных  черт  рыночных  отношений  –  наличие  развитых 

систем  защиты граждан:  социального  страхования  и  социальной  помощи. 

При  этом  главным  институтом  защиты  человека  является  социальное 

страхование.  В  период  социально-экономических  реформ,  когда 

сложившиеся  отношения  между  социальными  объектами  изменяются 

кардинальным образом, общество оказалось не готовым к осмыслению задач 

в  области  организации  социального  страхования  в  условиях  рыночной 

экономики.  В  этой  связи  принципиально  важным  является  изучение 

теоретических  основ  социального  страхования,  а  также  концептуальных 

подходов  и  формирующейся  законодательной  базы.  Система  социального 

страхования  хоть  и  медленно,  но  начинает  меняться.  На  смену  единой 

государственной  форме  социального  страхования  приходит  разветвленная 



система  автономных  внебюджетных  видов  социального  страхования: 

пенсионного,  социального,  медицинского,  занятости.  Социальное 

страхование – это один из важнейших механизмов регулирования социально 

– трудовой сферы. В последние годы резко понизился уровень социальной 

защиты населения, отчетливо обозначилась неготовность системы погасить и 

компенсировать  неминуемые  издержки  структурной  перестройки,  резко 

ухудшается  демографическая  ситуация,  растет  заболеваемость.  В  этих 

условиях нет четкого понимания роли социального страхования не только у 

населения, но и у многих специалистов.

Предметом исследования в данной курсовой работе является система 

социального  страхования.  Объектом  исследования  –  Фонд  социального 

страхования Российской Федерации.

Цель  дипломной  работы  –  показать  место  и  роль  социального 

страхования в обществе.

Актуальность  этой  темы  заключается  в  том,  что  социальное 

страхование  является  неотъемлемой  частью  жизни  каждого  человека. 

Работая  на  предприятиях,  пользуясь  медицинскими  услугами,  отдыхая  на 

курорте  и  т.д.,  каждый  из  нас  сталкивается  с  этой  формой  социальной 

защиты, будь то обязательное социальное страхование или же добровольное. 

Любой человек должен быть уверен, что при наступлении страхового случая 

его жизнь и имущество защищены, и, что он или его семья смогут получить 

некую компенсацию.

Нормативно-правовую  базу  исследования  составили  Конституция…., 

методологическую базу – труды таких авторов как…..



1. СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

1.1  СУЩНОСТЬ,  ПРЕДМЕТ,  ОБЪЕКТЫ  И  ПРИНЦИПЫ 

СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ

Социальное  страхование  занимает  ведущее  место  в  системе  защиты 

населения.  На  его  долю  в  развитых  странах  приходится  60-70%  всех 

расходов, приходящихся на социальную защиту и 15-20% ВВП. В России, по 

данным  В.  Д.  Роика,  доля  обязательного  социального  страхования, 

осуществляемого через внебюджетные фонды, составляет около 45% затрат 

на социальную защиту и 8% ВВП. Это обусловлено тем, что обязательное 

социальное  страхование  охватывает  все  население  (обязательное 

медицинское страхование) или большие по численности категории граждан.

Что следует понимать под социальным страхованием?

В Законе от 16.07.1999 г. № 165-ФЗ (в ред. от 05.03.04 г. № 10-ФЗ) «Об 

основах  обязательного  социального  страхования»  (ч.  3  ст.  1)  дано 

определение  социального  страхования.  Оно  сформулировано  следующим 

образом: «Обязательное социальное страхование представляет собой систему 

создаваемых  государством  правовых,  экономических  и  организационных 

мер,  направленных  на  компенсацию  или  минимизацию  последствий 

изменения материального и социального положения работающих граждан, а 

в случаях, предусмотренных законодательством РФ, иных категорий граждан 

вследствие  признания  их  безработными,  трудового  увечья  или 

профессионального  заболевания,  инвалидности,  болезни,  травмы, 

беременности  и  родов,  потери  кормильца,  а  также  наступления  старости, 

необходимости  получения  медицинской  помощи,  санаторно-курортного 

лечения  и  наступления  иных  установленных  законодательством  РФ 

социальных страховых рисков, подлежащих обязательному страхованию».

Данное  определение  обязательного  социального  страхования 

заключает  в  себе  два  важных  положительных  свойства  в  сравнении  с 



рассмотренными  выше  объяснениями  этого  понятия.  Во-первых,  оно 

распространяет  социальное  страхование  и  на  неработающих граждан.  Во-

вторых, четко определена целевая направленность этой формы социального 

страхования  1.  Сущность  социального  страхования  выражается  в 

определенных общественных отношениях, регулирующихся нормами права2.

Социальное  страхование  представляет  собой  совокупность 

регулируемых  законодательством  и  договорами  страхования  отношений 

между  гражданами  –  застрахованными  лицами  (выгодоприобретателями), 

страхователями (физическими и юридическими лицами РФ, субъектами РФ, 

муниципальными  образованиями)  и  страховщиками  (государственными 

организациями,  коммерческими  страховыми  компаниями,  обществами 

взаимного  страхования)  по  поводу  страховой  защиты  имущественных 

интересов застрахованных лиц, сохранения, восстановления или улучшения 

их материального и социального положения,  которые могут ухудшаться в 

связи  с  наступлением  определенных  законом  или  договором  страхования 

событий  (страховых  случаев)  за  счет  фондов  денежных  средств, 

формируемых страховщиками из  уплачиваемых страхователями страховых 

взносов (страховых премий).

Предметом социального страхования является социальное положение, 

материальный уровень  и  качество  жизни граждан  3.  Предмет  социального 

страхования  включает  комплекс  трудовых  и  социальных  отношений  по 

поводу  социальной  защиты  работников  и  членов  их  семей  в  случае 

наступления для них массовых социальных рисков утраты трудоспособности 

и/или места работы. Являясь наукой, социальное страхование разрабатывает 

категории  (понятийный  аппарат)  и  принципы  построения  своих 

экономических, социальных и правовых механизмов.
1 О формах и видах обязательного и добровольного социального страхования // Страховое дело. – 2014. -

№10. – С.13-15.
2 Формирование национальной системы социального страхования в России // Страховое дело. – 2014. -№12. 

– С.25.
3 О формах и видах обязательного и добровольного социального страхования // Страховое дело. – 2013. -

№10. – С.15 -17.



В круг задач научной дисциплины «социальное страхование» входят:

1. получение  объективных  знаний  о  способах,  качестве  и  уровне 

социальной защиты работников и членов их семей;

2. формирование  ценностных  ориентиров  в  области  организации 

солидарной  взаимопомощи  людей  труда,  т.е.  знаний  о  механизмах 

социальной поддержки друг друга в трудных жизненных обстоятельствах4.

Целью  социального  страхования  является  защита  имущественных 

интересов,  сохранение,  восстановление  или  улучшение  социального 

положения  и  /  или  материального  уровня  и  качества  жизни  граждан, 

ухудшающихся  вследствие  страховых  случаев  как  проявившихся  в 

действительности социальных рисков.

Объектами  социального  страхования  являются  имущественные 

интересы  граждан  –  застрахованных  лиц,  которые  защищаются  в  связи  я 

наступлением  страховых  случаев,  в  том  числе  путем  возмещения  или 

компенсации  им  причиненного  таким  случаем  вреда  либо  оплаты  или 

предоставления разного рода услуг в натуральной форме, обеспечивающих 

сохранение,  восстановление  или  улучшение  социального  положения, 

материального уровня и качества жизни 5.

В  основе  социального  страхования  лежат  следующие  принципы, 

которые  определяют  его  эффективность,  возможность  адаптации  к 

экономическим изменениям и подконтрольность:

1. социальное страхование является обязательным для всех граждан 

и регулируется государством;

2. обязанность по уплате взносов на социальное страхование несут 

совместно  работники  и  работодатели  с  привлечением  при  необходимости 

финансовых средств государства;

3. размер  фондов  социального  страхования  соответствует  той 

4 Роик В. Социальное страхование: теоретические и методологические основы // Человек и труд. – 2013.-№2. 

– С.23.
5 О формах и видах обязательного и добровольного социального страхования // Страховое дело. – 2011. -

№10. – С.17.



степени защиты, которая необходима населению, исходя из установленных 

общественных стандартов уровня и качества жизни;

4. социальные  выплаты  определяются  размерами,  сроками  и 

другими условиями уплаты страховых взносов;

5. право  на  получение  социальных выплат  определяется  фактами 

уплаты  взносов  и  наступления  социального  риска  без  дополнительной 

проверки нуждаемости в доходе 6.

Обязательное социальное страхование включает:

1) Централизованно  организованную,  осуществляемую  и 

контролируемую  государством  форму  обязательного  социального 

страхования;

2) Децентрализованную  форму  обязательного  социального 

страхования,  организованную  и  осуществляемую  в  соответствии  с 

федеральными законами указанными в них в качестве страхователей лицами.

Рассматриваемые  организационно-правовые  формы  социального 

страхования имеют не только указанные выше общие свойства,  но и свои 

особенности.

Во-первых,  централизованной  формой  обязательного  социального 

страхования  охватывается  все  население  или  очень  большие  массы 

населения.  По видам децентрализованной формы подлежит обязательному 

социальному страхованию жизнь и здоровье значительных по численности 

категорий  лиц  в  основном  опасных  профессий,  а  также  пассажиров  на 

междугородных перевозках всеми видами транспорта.

Во-вторых,  при  обязательных  видах  социального  страхования 

страхователи,  категории  подлежащих  страхованию  граждан,  социальные 

риски,  страховые  суммы,  условия  и  сроки  социально-страховой  защиты, 

страховые  тарифы  и  размеры  социально-страхового  обеспечения 

устанавливаются законом.

Кроме того, при централизованной форме обязательного социального 

6 Финансы / Под ред. А.К. Соловьева. – М.: Юрайт, 2012. – 562с.
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страхования  государством  учреждаются  специальные  организации-

страховщики (ПФ РФ, фонды ОМС, ФСС РФ), которые контролируются им, 

а  денежные  социально-страховые  фонды  находятся  в  федеральной 

собственности.

В-третьих,  при  централизованной  и  децентрализованной  формах 

социального  страхования  социальное  обеспечение  при  страховых  случаях 

могут  осуществляться  постоянно  или  в  течение  длительного  периода 

времени.

Рисунок  1.  Состав  форм  и  видов  обязательного  социального 

страхования7

Основными  принципами  осуществления  обязательного  социального 

страхования являются:
7 О формах и видах обязательного и добровольного социального страхования // Страховое дело. – 2011. -

№10. – С.19-25.
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-  устойчивость  финансовой  системы  обязательного  социального 

страхования,  обеспечиваемая  на  основе  эквивалентности  страхового 

обеспечения средствам обязательного социального страхования;

-  всеобщий  обязательный  характер  социального  страхования, 

доступность  для  застрахованных  лиц  реализации  своих  социальных 

гарантий;

-  государственная гарантия соблюдения прав застрахованных лиц на 

защиту  от  социальных  страховых  рисков  и  исполнение  обязательств  по 

обязательному  социальному  страхованию  независимо  от  финансового 

положения страховщика;

- государственное регулирование системы обязательного социального 

страхования;

-  паритетность  участия  представителей  субъектов  обязательного 

социального  страхования  в  органах  управления  системы  обязательного 

социального страхования;

-  обязательность  уплаты  страхователями  страховых  взносов  и  (или) 

налогов;

-  ответственность  за  целевое  использование  средств  обязательного 

социального страхования;

- обеспечение надзора и общественного контроля;

-  автономность  финансовой  системы  обязательного  социального 

страхования8.

Финансовую основу  социального  страхования  составляют  страховые 

отношения,  условия  которых  являются  всеобщими  в  рамках  данного 

государства  и  носят  строго  обязательный  характер.  В  отличие  от  других 

типов страхования социальное страхование является некоммерческим, т.е. не 

преследует цели получения прибыли.

В  социальном  страховании  в  определенной,  но  не  в  полной  мере 

используется принцип эквивалентности между взносами и выплатами. Чем 
8 Об основах обязательного социального страхования: Федеральный закон от 16.07.1999 № 165-ФЗ // СПС 

«Консультант Плюс»



меньше  нарушается  принцип  эквивалентности  страховых  взносов  и 

социальных  выплат,  тем  ближе  финансовый  механизм  социального 

страхования  к  сугубо  «страховому»  механизму.  Чем больше  используется 

принцип солидарности в противовес эквивалентности, тем ближе механизм 

социального страхования к государственному социальному обеспечению.

1.2 ВИДЫ СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ

В  настоящее  время  в  России  существует  5  видов  государственных 

пенсий:

4 трудовых:

1. по старости

2. по инвалидности

3. по случаю потери кормильца

4. пенсия за выслугу лет

5.  социальная  пенсия  -  лицам,  не  имеющим  права  на  получение 

трудовой пенсии.

1. По старости

Лица,  достигшие пенсионного  возраста  (ж-55,  м-60  лет)  и  имеющие 

трудовой стаж (ж-20, м-25 лет) получают пенсии по старости. В размере 55% 

от размера заработной платы, принимаемого для исчисления пенсии + 1% за 

каждый год трудового стажа (превышающего требуемый), но не более 75% 

заработка.

Для  исчисления  пенсии  на  усмотрение  работника  может  быть  взят 

заработок за последние 2 года (с премиальными и доплатами), либо средний 

за любые 5 лет подряд в течение трудового стажа.

Для большинства пенсионеров пенсия не представляет среднюю за 2 

года,  так  как  существует  максимальный  размер  пенсии  -  3  минимальных 

заработных платы. Минимальный размер пенсии - 1 минимальная заработная 

плата.



2. По инвалидности

Пенсии  по  инвалидности  выплачивается  инвалидам  I  и  II  группы в 

размере 75% заработной платы,  получаемой до пенсии,  III  группы -  30%. 

Существует min и max размеры пенсий.  Для I  и  II  min размер равен min 

размеру пенсии по старости. Мax для I и II группы = max размеру пенсии по 

старости. Для III группы min = 2/3 min пенсии по старости, max = min пенсии 

по  старости.  Инвалиды должны проходить  освидетельствование  каждые 2 

года.

3. По случаю потери кормильца

Пенсии  по  потери  кормильца  получают  нетрудоспособные  члены 

семьи, находившиеся на его иждивении (дети, жена, родители). Размер равен 

30%  заработной  платы  кормильца  на  каждого  иждивенца  (до  18  лет?). 

Существует max предел пенсии, он равен min пенсии по старости на каждого 

иждивенца.

4. Пенсия за выслугу лет

Пенсию за выслугу лет получают лица, работавшие по специальности, 

связанные  с  повышенными  требованиями  к  трудоспособности  (летчики, 

циркачи,  педагогические  работники).  Размеры  те  же,  что  и  у  пенсий  по 

старости.  Военнослужащие  получают  пенсию  за  выслугу  лет  по 

специальному закону.

5. Социальные пенсии

Социальные  пенсии  получают  инвалиды  с  детства  и  престарелые 

граждане, не имеющие право на получение трудовых пенсий. Инвалиды с 

детства получают пенсию в размере минимальной пенсии по старости. Не 

работавшие имеют право получать 2/3 минимальной пенсии по старости по 

достижении ими 60-65 лет.

Для  большинства  пенсионеров  потеряна  связь  пенсии  с  трудовым 

заработком.  Пенсионное  обеспечение  лежит  на  плечах  предприятий, 

работодателей.

Государственные пособия:



Эти пособия выплачиваются по линии социального страхования и по 

линии социального обеспечения за счет средств бюджета.

1. Пособие по временной нетрудоспособности.

Основание  для  выплаты  пособия  -  больничный  лист,  который 

получают больные и  родители больных детей.  Размер пособия  зависят  от 

стажа:

при стаже до 5 лет пособие составляет 60% от заработной платы,

5-8 лет -80%

свыше 8 лет - 100%.

2. Пособия, связанные с материнством и рождением детей:

3.  Пособие  по  беременности  и  родам.  Выплачивается  женщине  в 

полном размере заработка.

4. Пособие беременным при своевременной регистрации (до 12 недель) 

в размере 100% min заработной платы. Единовременная выплата.

5. Пособие по рождению ребенка равно 15 min заработанным платам.

6. Пособие на период отпуска по уходу за ребенком до 1,5 лет. Равно 2 

min оклада, выплачивается ежемесячно.

7.  Пособие  по  уходу  за  ребенком  до  3  лет  без  сохранения  оплаты 

отпуска. Равно 50% min оклада.

8.  Ежемесячные  пособия  на  ребенка  до  16  лет  (а  учащимся  в 

общеобразовательных школах - до окончания учебного заведения). 70% min 

оплаты труда.

9. Пособие на погребение. 10 min заработных плат.

10. Пособие по безработице.

Выплачивается в течение 12 месяцев:

-  первые  3  месяца  -  75%  средней  заработной  платы  на  последней 

работе,

- следующие 4 месяца - 60%,

- последние 5 месяцев - 45%.

Минимальный размер равен минимальной оплате труда, максимальный 



равен  средней  заработной  плате  в  данном  регионе.  Если  в  течение  года 

человек не нашел работу, то платится ежемесячно 1 минимальная заработная 

плата.

11. Пособие беженцам и вынужденным переселенцам.

На  каждого  члена  семьи  беженцам  в  городе  выплачивается  1  min 

заработная плата, в селе - 2.

1.3  ГОСУДАРСТВЕННЫЕ  И  НЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ  ФОРМЫ 

СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ В РОССИИ

социальный страхование фонд бюджет

Принципиально важно видеть различия между социальной помощью и 

различными  видами  страхования.  При  этом  социальное  страхование  (в 

отличие  от  просто  страхования)  страхует  только  от  одного  вида  рисков  - 

потери заработка и охватывает в первую очередь социально-трудовую сферу, 

где  главное  -  взаимоотношения  работодателя  и  застрахованного  лица. 

Государство  лишь  определяет  правила  игры.  В  отношениях  работодателя 

(страхователя) и застрахованного лица посредником является страховщик. У 

нас  же  сложилась  ситуация,  когда  между страховщиком,  страхователем и 

застрахованным  лицом  есть  некий  посредник  в  лице  налоговых  органов. 

Иными словами, нарушается вся конструкция нормальных взаимоотношений 

застрахованного лица, страхователя и страховщика. Отсюда и все коллизии, 

связанные  с  определением  тарифной  политики.  Ею  никто  всерьез  не 

занимался  и  не  занимается.  Между  тем  в  любой  западной  системе 

обязательно  присутствуют  правительственные  или  независимые  актуарии, 

которые, прежде чем обсуждать и принимать бюджет того или иного фонда, 

докладывают свои соображения  о  тарифной политике.  И у  нас  тарифную 

политику нужно обязательно восстанавливать.

Большинство  видов  социальных  рисков  успешно  поддаются 

страхованию  через  систему  негосударственного  страхования, 

функционирующей  на  основе  объединения  частных  рисков  отдельных 



индивидов  общества,  и  их  раскладе  во  времени  и  пространстве.  В  то  же 

время, социальные риски, с которыми сталкивается не отдельный индивид, а 

общество  в  целом,  гораздо  сложнее  застраховать  отдельно  взятой  (даже 

достаточно крупной) негосударственной страховой компании. В связи с чем 

страхование  социальных  рисков  относится,  в  основном,  к  компетенции 

государственной системы социального страхования.

Для  частной  страховой  компании  социальный  риск  означает 

возможность  одновременного  возникновения  страхового  случая  у  очень 

значительной  части  страхователей.  В  отличие  от  частных  страховщиков, 

государство  способно  справиться  с  социальными  рисками  благодаря 

недоступному для частных компаний всеобщему охвату страхованием.

Преимущества  осуществления  социального  страхования  в 

государственной форме над негосударственной:

1.  Наличие  государственных  гарантий  осуществления  выплаты 

страхового  возмещения,  которые  провозглашены  в  Конституции  РФ  и 

обеспечиваются достаточно обширными финансовыми ресурсами.

2.  Экономия на расходах по ведению страхового процесса в связи с 

широтой расклада страховой суммы между всеми участниками обязательного 

страхования, то есть всем населением страны и соответствующем снижении 

размера страхового риска, а так же экономия на административных расходах 

в связи с единой системой управления страховым процессом.

3. Наличие у государства права принудительного изменения условий 

страхования  в  целях  сохранения  стабильности  страхового  процесса  в 

условиях  экономического  кризиса  -  отмена  отдельных  видов 

государственных пособий, снижение их размера.

4.  Ликвидация  эффекта  неблагоприятного  отбора,  состоящего  в 

различиях  предпочтений  страхователей  при  неоднородности  совокупности 

страхующихся с позиций их отношения к уровню риска.  Уровень риска в 

обществе существенно различается для каждого индивида (например : очень 

различна  вероятность  заболевания  у  разных  людей  в  зависимости  от 



возраста, пола, профессии), который вполне оценивается каждым человеком 

денежной  суммой,  которую  он  готов  оплатить  для  ликвидации 

неблагоприятных последствий страхового случая, либо полностью отказаться 

от страхования вообще, или от не устраивающих его общих условий. Тогда 

как  обязательный  характер  государственного  социального  страхования 

ликвидирует возможность возникновения эффекта неблагоприятного отбора 

в процессе социального страхования, а так же устанавливает для всех членов 

общества  равные  условия  и  права  социальной  защиты,  обеспечивая 

поддержание социального статуса всех членов общества, как обязательных 

элементов сложившихся общественных отношений.

Процесс  социального  страхования  функционирует  через  систему 

социальных  внебюджетных  фондов,  являющихся  в  основном 

самостоятельными финансово-кредитными учреждениями и оказывающими 

социальные  услуги  населению  путем  выплаты  пособий,  пенсий, 

субсидирования и финансирования социальной инфраструктуры в целом.9

9 Д.Ю. Федотов"Внебюджетные фонды России. Курс лекций" (редакция 2013) Изд-во БГУЭП



2.  ФОНД  СОЦИАЛЬНОГО  СТРАХОВАНИЯ,  КАК  СУБЪЕКТ 

СОЦИАЛЬНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

2.1  ИСТОЧНИКИ  ФОРМИРОВАНИЯ  И  НАПРАВЛЕНИЯ 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ ФСС СУБЪЕКТА РФ

Фонд  социального  страхования  субъекта  РФ  имеет  существенные 

отличия от других внебюджетных страховых фондов в отношении порядка 

получения  и  расходования  средств.  Дело  в  том,  что  суммы  страховых 

взносов,  реально  поступающие  в  Фонд  социального  страхования,  не 

соответствуют и не должны соответствовать суммам реально начисленных 

страхователями  страховых  взносов.  В  положениях  Фонда  социального 

страхования закреплено правило, по которому страхователи перечисляют в 

ФСС  только  остаток  средств  от  начисленных  страховых  взносов  после 

оплаты  пособий  и  расходов  на  санитарно-курортное  обслуживание 

работников и оздоровления их детей в пределах каждого месяца.

Распорядителями средств Фонда социального страхования Российской 

Федерации  являются  председатель  и  главный  бухгалтер  Фонда,  а  в 

региональных  и  центральных  отраслевых  отделениях  -  управляющий  и 

главный бухгалтер отделения.

Средства Фонда образуются за счет:

1)  страховых  взносов  работодателей  (администрации  предприятий, 

организаций, учреждений и иных хозяйствующих субъектов независимо от 

форм собственности);

2)  страховых  взносов  граждан,  занимающихся  индивидуальной 

трудовой  деятельностью  и  обязанных  уплачивать  взносы  на  социальное 

страхование в соответствии с законодательством;

3)  страховых  взносов  граждан,  осуществляющих  трудовую 

деятельность  на  иных  условиях  и  имеющих  право  на  обеспечение  по 

государственному  социальному  страхованию,  установленному  для 



работников, при условии уплаты ими страховых взносов в Фонд;

4)  доходов  от  инвестирования  части  временно  свободных  средств 

Фонда в ликвидные государственные ценные бумаги и банковские вклады. 

Помещение  этих  средств  Фонда  в  банковские  вклады  производится  в 

пределах средств, предусмотренных в бюджете Фонда на соответствующий 

период;

5)  добровольных  взносов  граждан  и  юридических  лиц;  поступления 

иных финансовых средств, не запрещенных законодательством;

6)  ассигнований  из  регионального  бюджета  на  покрытие  расходов, 

связанных  с  предоставлением  льгот  (пособий  и  компенсаций)  лицам, 

пострадавшим  вследствие  чернобыльской  катастрофы  или  радиационных 

аварий на других атомных объектах гражданского или военного назначения и 

их последствий, а также в других установленных законом случаях;

7)  прочих  поступлений  (возмещаемых  страхователем  расходов,  не 

принятых к  зачету в  счет  страховых взносов,  и  не  принятых расходов на 

выплату  пособий по  временной нетрудоспособности вследствие  трудового 

увечья  или  профессионального  заболевания;  недоимок  по  обязательным 

платежам,  сумм  штрафов  и  иных  санкций,  предусмотренных 

законодательством; уплаченных в установленном порядке сумм за путевки, 

приобретенные страхователем за счет средств Фонда; средств, возмещаемых 

Фонду в результате исполнения регрессных требований к страхователям

Средства Фонда направляются на:

1) выплату пособий по временной нетрудоспособности, беременности 

и родам, женщинам, вставшим на учет в ранние сроки беременности, при 

рождении  ребенка,  при  усыновлении  ребенка,  по  уходу  за  ребенком  до 

достижения  им  возраста  полутора  лет,  а  также  социального  пособия  на 

погребение  или  возмещение  стоимости  гарантированного  перечня 

ритуальных услуг;

2)  оплату  дополнительных  выходных  дней  по  уходу  за  ребенком-

инвалидом  или  инвалидом  с  детства  до  достижения  им  возраста  18  лет; 



оплату  путевок  для  работников  и  их  детей  в  санаторно-курортные 

учреждения,  расположенные  на  территории  Российской  Федерации  и  в 

санаторно-курортные  учреждения  в  государствах  -  участниках  СНГ, 

аналогичных  которым нет  в  Российской  Федерации,  а  также  на  лечебное 

(диетическое) питание;

3)  частичное  содержание  находящихся  на  балансе  страхователей 

санаториев-профилакториев,  имеющих  лицензии  на  право  занятия  этим 

видом деятельности (оплата расходов на питание, лечение и медикаменты, 

заработную плату работников, культурно-массовое обслуживание);

4) частичное содержание детско-юношеских спортивных школ (оплата 

расходов  на  оплату  труда  тренерско-преподавательского  состава  и  аренду 

помещений, необходимых для учебно-тренировочного процесса);

5) оплату проезда к месту лечения и обратно;

6)  обеспечение  текущей  деятельности,  содержание  аппарата 

управления Фонда;

7)  проведение  научно-исследовательской  работы  по  вопросам 

социального страхования и охраны труда;

8) осуществление иных мероприятий в соответствии с задачами Фонда, 

включая разъяснительную работу среди населения, поощрение внештатных 

работников  Фонда,  активно  участвующих  в  реализации  мероприятий  по 

социальному страхованию;

От уплаты взносов в ФСС субъекта освобождены:

1)  Министерство  обороны  РФ,  Министерство  внутренних  дел  РФ, 

Федеральная служба контрразведки РФ, Федеральная пограничная служба, 

Федеральное  агентство  связи  и  информации,  Служба  военной  разведки, 

Главное  управление  охраны  РФ,  Служба  безопасности  Президента  РФ, 

другие воинские образования, Департамент налоговой полиции;

2)  общественные  организации  инвалидов,  находящиеся  в 

собственности  этих  организаций,  а  также  предприятия  и  организации, 

созданные для осуществления их уставных целей.



Страховые  взносы  в  ФСС  регулируются  постановлением 

Правительства РФ и уплачиваются:

1)  бюджетными  учреждениями  -  один  раз  в  месяц  в  срок, 

установленный для выплаты заработной платы за вторую половину месяца;

2) всеми предприятиями и внебюджетными организациями - два раза в 

месяц  в  сроки,  установленные  для  получения  заработной  платы,  как  за 

первую, так и вторую половину месяца;

3)  лицами,  нанимающими  отдельных  граждан  по  договорам  - 

ежемесячно 5-го числа месяца, следующего за месяцем выплаты заработной 

платы;

4)  крестьянским хозяйствам с  1  января  1995  г.  -  один раз  в  год  не 

позднее 1 апреля следующего года.

Законодательство РФ предусматривает применение к работодателям и 

другим  плательщикам  страховых  взносов  финансовых  санкций  в  виде 

взыскания  всей  сокрытой  или  заниженной  при  начислении  страховых 

взносов в ФСС суммы оплаты труда и штрафа в размере той же суммы, а при 

повторном нарушении - штрафа в двойном размере

2.2  ФОРМИРОВАНИЕ,  ЦЕЛИ,  ЗАДАЧИ,  СТРУКТУРА  И 

УПРАВЛЕНИЕ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ В РФ

На  основании  Положения  о  Фонде  социального  страхования  от 

12.02.1994  года  №  101  (в  ред.  Постановлений  Правительства  РФ  от 

02.08.2005  N 484)  Фонд  социального  страхования  Российской  Федерации 

(далее  именуется  -  Фонд)  управляет  средствами  государственного 

социального страхования Российской Федерации.

Фонд осуществляет свою деятельность в соответствии с Конституцией 

Российской  Федерации,  законами  Российской  Федерации,  указами 

Президента  Российской  Федерации,  Постановлениями  и  распоряжениями 

Правительства Российской Федерации, а также настоящим Положением.



Фонд  является  специализированным  финансово-кредитным 

учреждением при Правительстве Российской Федерации.

Денежные  средства  и  иное  имущество,  находящееся  в  оперативном 

управлении Фонда, а также имущество, закрепленное за подведомственными 

Фонду  санаторно-курортными  учреждениями,  являются  федеральной 

собственностью.

Денежные  средства  Фонда  не  входят  в  состав  бюджетов 

соответствующих уровней, других фондов и изъятию не подлежат.

В  Фонд  социального  страхования  Российской  Федерации  входят 

следующие исполнительные органы: региональные отделения, управляющие 

средствами  государственного  социального  страхования  на  территории 

субъектов  Российской  Федерации;  центральные  отраслевые  отделения, 

управляющие  средствами  государственного  социального  страхования  в 

отдельных  отраслях  хозяйства;  филиалы  отделений,  создаваемые 

региональными  и  центральными  отраслевыми  отделениями  Фонда  по 

согласованию с председателем Фонда.

Руководство деятельностью Фонда осуществляется его председателем.

Для обеспечения деятельности Фонда создается центральный аппарат 

Фонда, а в региональных и центральных отраслевых отделениях и филиалах - 

аппараты органов Фонда.

При Фонде образуется правление, а при региональных и центральных 

отраслевых  отделениях  -  координационные  советы,  являющиеся 

коллегиальными совещательными органами.

Основными задачами Фонда являются: обеспечение гарантированных 

государством пособий по  временной нетрудоспособности,  беременности  и 

родам,  женщинам,  вставшим  на  учет  в  ранние  сроки  беременности,  при 

рождении  ребенка,  по  уходу  за  ребенком  до  достижения  им  возраста 

полутора лет, а также социального пособия на погребение или возмещение 

стоимости  гарантированного  перечня  ритуальных  услуг,  санаторно-

курортное  обслуживание  работников  и  их  детей;  участие  в  разработке  и 



реализации государственных программ охраны здоровья работников, мер по 

совершенствованию  социального  страхования;  осуществление  мер, 

обеспечивающих финансовую устойчивость Фонда; разработка совместно с 

Министерством  труда  и  социального  развития  Российской  Федерации  и 

Министерством финансов Российской Федерации предложений о размерах 

тарифа  страховых  взносов  на  государственное  социальное  страхование; 

организация  работы  по  подготовке  и  повышению  квалификации 

специалистов  для  системы  государственного  социального  страхования, 

разъяснительной  работы  среди  страхователей  и  населения  по  вопросам 

социального  страхования;  сотрудничество  с  аналогичными  фондами 

(службами)  других  государств  и  международными  организациями  по 

вопросам социального страхования.

Средства Фонда образуются за счет: страховых взносов работодателей 

(администрации  предприятий,  организаций,  учреждений  и  иных 

хозяйствующих субъектов  независимо от  форм собственности);  страховых 

взносов граждан, занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью и 

обязанных уплачивать взносы на социальное страхование в соответствии с 

законодательством; страховых взносов граждан, осуществляющих трудовую 

деятельность  на  иных  условиях  и  имеющих  право  на  обеспечение  по 

государственному  социальному  страхованию,  установленному  для 

работников, при условии уплаты ими страховых взносов в Фонд; доходов от 

инвестирования  части  временно  свободных  средств  Фонда  в  ликвидные 

государственные  ценные  бумаги  и  банковские  вклады.  Помещение  этих 

средств  Фонда  в  банковские  вклады  производится  в  пределах  средств, 

предусмотренных  в  бюджете  Фонда  на  соответствующий  период; 

добровольных  взносов  граждан  и  юридических  лиц;  поступления  иных 

финансовых средств,  не запрещенных законодательством; ассигнований из 

федерального бюджета на покрытие расходов, связанных с предоставлением 

льгот  (пособий  и  компенсаций)  лицам,  пострадавшим  вследствие 

чернобыльской  катастрофы или  радиационных аварий  на  других  атомных 



объектах гражданского или военного назначения и их последствий, а также в 

других установленных законом случаях; прочих поступлений (возмещаемых 

страхователем расходов, не принятых к зачету в счет страховых взносов, и не 

принятых расходов на выплату пособий по временной нетрудоспособности 

вследствие трудового увечья или профессионального заболевания; недоимок 

по  обязательным  платежам,  сумм  штрафов  и  иных  санкций, 

предусмотренных законодательством; уплаченных в установленном порядке 

сумм  за  путевки,  приобретенные  страхователем  за  счет  средств  Фонда; 

средств,  возмещаемых  Фонду  в  результате  исполнения  регрессных 

требований к страхователям, и других

Средства  Фонда  направляются  на:  выплату  пособий  по  временной 

нетрудоспособности, беременности и родам, женщинам, вставшим на учет в 

ранние  сроки  беременности,  при  рождении  ребенка,  при  усыновлении 

ребенка, по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, а 

также  социального  пособия  на  погребение  или  возмещение  стоимости 

гарантированного  перечня  ритуальных  услуг;  оплату  дополнительных 

выходных дней по уходу за ребенком-инвалидом или инвалидом с детства до 

достижения им возраста 18 лет; оплату путевок для работников и их детей в 

санаторно-курортные  учреждения,  расположенные  на  территории 

Российской Федерации и в санаторно-курортные учреждения в государствах 

-  участниках  СНГ,  аналогичных которым нет  в  Российской  Федерации,  а 

также  на  лечебное  (диетическое)  питание;  частичное  содержание 

находящихся  на  балансе  страхователей  санаториев-профилакториев, 

имеющих  лицензии  на  право  занятия  этим  видом  деятельности  (оплата 

расходов на питание, лечение и медикаменты, заработную плату работников, 

культурно-массовое  обслуживание);  частичную  оплату  путевок  в  детские 

загородные оздоровительные лагеря, находящиеся на территории Российской 

Федерации, для детей работающих граждан; частичное содержание детско-

юношеских спортивных школ (оплата расходов на оплату труда тренерско-

преподавательского состава и аренду помещений, необходимых для учебно-



тренировочного  процесса);  оплату  проезда  к  месту  лечения  и  обратно; 

создание резерва для обеспечения финансовой устойчивости Фонда на всех 

уровнях. Порядок формирования резерва и предоставления из него средств 

(на  возвратной  основе  или  безвозмездно)  определяется  инструкцией  о 

порядке начисления, уплаты, расходования и учета средств государственного 

социального  страхования  (далее  именуется  -  инструкция),  утвержденной 

Фондом  совместно  с  Министерством  труда  и  социального  развития 

Российской  Федерации,  Министерством  финансов  Российской  Федерации, 

Государственной налоговой службой Российской Федерации и  с  участием 

Центрального  банка  Российской  Федерации;  обеспечение  текущей 

деятельности,  содержание  аппарата  управления  Фонда;  финансирование 

деятельности  подразделений  органов  исполнительной  власти, 

обеспечивающих  государственную  защиту  трудовых  прав  работников, 

охрану труда (включая подразделения надзора и контроля за охраной труда) 

в  случаях,  установленных  законодательством;  проведение  научно-

исследовательской работы по вопросам социального страхования и охраны 

труда; осуществление иных мероприятий в соответствии с задачами Фонда, 

включая разъяснительную работу среди населения, поощрение внештатных 

работников  Фонда,  активно  участвующих  в  реализации  мероприятий  по 

социальному  страхованию;  участие  в  финансировании  программ 

международного сотрудничества по вопросам социального страхования.

Средства  Фонда  используются  только  на  целевое  финансирование 

мероприятий,  указанных  в  настоящем  Положении.  Не  допускается 

зачисление  средств  социального  страхования  на  личные  счета 

застрахованных.

Средства,  полученные  от  взимания  пеней  и  наложения  финансовых 

санкций  (в  размере  20  процентов),  образуют  фонд  развития  Фонда 

социального страхования Российской Федерации.

Распорядителями  средств  Фонда  являются  председатель  и  главный 

бухгалтер Фонда, а в региональных и центральных отраслевых отделениях 



Фонда - управляющий и главный бухгалтер отделения Фонда.

Выплата  пособий  по  социальному  страхованию,  оплата  путевок 

работникам  и  членам  их  семей  в  санаторно-курортные  учреждения, 

финансирование  других  мероприятий  по  социальному  страхованию  на 

предприятиях,  в  организациях,  учреждениях  осуществляется  через 

бухгалтерии работодателей. Ответственность за правильность начисления и 

расходования  средств  государственного  социального  страхования  несет 

администрация страхователя в лице руководителя и главного бухгалтера.

Для  обеспечения  контроля  за  правильным  начислением  и 

своевременной  выплатой  пособий  по  социальному  страхованию 

образовываются комиссии по социальному страхованию из представителей 

администрации  и  профсоюзов  (трудового  коллектива)  или  избираются 

уполномоченные по социальному страхованию.

Комиссии или уполномоченные по социальному страхованию решают 

вопросы о расходовании средств социального страхования, предусмотренных 

на санаторно-курортное лечение и отдых работников и членов их семей, о 

распределении застрахованным, путевок для санаторно-курортного лечения, 

отдыха, лечебного (диетического) питания, приобретенных за счет средств 

Фонда,  рассматривают  спорные  вопросы  по  обеспечению  пособиями  по 

социальному страхованию.

Управление  Фондом  осуществляет  председатель  Фонда  и  его 

заместители, которые назначаются Правительством Российской Федерации. 

Председатель Фонда имеет пять заместителей, в том числе одного первого.

Председатель  Фонда  руководит  деятельностью  Фонда  и  несет 

персональную ответственность за выполнение возложенных на него задач; 

распределяет  обязанности  между  заместителями  председателя  Фонда  и 

руководителями структурных подразделений центрального аппарата Фонда; 

вносит проект бюджета Фонда на утверждение в Правительство Российской 

Федерации,  а  также после  рассмотрения правлением утверждает  бюджеты 

региональных  и  отраслевых  органов  Фонда;  утверждает  сводный 



финансовый отчет об использовании средств государственного социального 

страхования,  рассматривает  сводный  отчет  по  финансово-хозяйственной 

деятельности подведомственных санаторно-курортных учреждений Фонда и 

вносит  предложения  по  улучшению этой  работы.  информирует  правление 

Фонда о состоянии расчетов с органами Фонда; разрабатывает совместно с 

Министерством  труда  и  социального  развития  Российской  Федерации, 

другими  заинтересованными  министерствами  и  ведомствами, 

профессиональными союзами предложения по совершенствованию системы 

социального  страхования  и  обеспечению  государственных  гарантий  по 

социальному  страхованию;  совместно  с  Министерством  здравоохранения 

Российской  Федерации  утверждает  инструкцию  о  порядке  выдачи 

документов,  удостоверяющих  временную  нетрудоспособность  граждан,  и 

устанавливает порядок осуществления контроля за организацией экспертизы 

временной  нетрудоспособности,  соблюдением  правил  выдачи  документов, 

удостоверяющих  временную  нетрудоспособность  граждан,  в  лечебно-

профилактических  учреждениях;  с  учетом  мнения  правления  Фонда 

принимает  решения  о  целесообразности  создания  или  ликвидации 

центральных  отраслевых  отделений  Фонда;  открывает  (закрывает)  счета 

Фонда  и  его  исполнительных  органов  в  банках,  принимает  решения  о 

списании с этих счетов в централизованный резерв платежей, подлежащих 

обязательному отчислению, и сверхнормативных остатков; с учетом мнения 

правления Фонда утверждает структуру и штатное расписание центрального 

аппарата Фонда, региональных центральных отраслевых отделений Фонда, 

сметы расходов  (включая  фонды оплаты труда  и  другие)  и  отчеты об  их 

исполнении;  руководит  деятельностью  региональных  и  центральных 

отраслевых отделений Фонда по исполнению доходной и расходной частей 

бюджета  Фонда  и  обеспечивает  контроль  за  использованием  средств 

государственного  социального  страхования;  определяет  порядок  работы 

подведомственных санаторно-курортных учреждений;  рассматривает  итоги 

исполнения бюджета Фонда и принимает меры по улучшению этой работы, 



утверждает  годовые  отчеты  о  деятельности  региональных  и  центральных 

отраслевых отделений Фонда; принимает необходимые меры по результатам 

ревизий  и  проверок  по  расходованию  средств  Фонда  его  органами  и 

подведомственными  санаторно-курортными  учреждениями;  издает  в 

пределах  своей  компетенции  приказы,  положения,  инструкции  и  другие 

документы,  обязательные  для  исполнения  всеми  работниками  Фонда; 

рассматривает  разногласия  по  вопросам  формирования  бюджета  Фонда, 

штатов и смет между органами Фонда; представляет интересы Фонда во всех 

организациях, без доверенности действует от имени Фонда, в установленном 

порядке  распоряжается  средствами  и  имуществом  Фонда,  заключает 

договоры;  осуществляет  в  соответствии  с  законодательством  прием  на 

работу  и  увольнение  работников  центрального  аппарата  Фонда,  а  также 

назначение  на  должность  и  освобождение  от  должности  управляющих, 

заместителей  управляющих  региональных  и  центральных  отраслевых 

отделений  Фонда  с  учетом  мнения  соответственно  глав  исполнительной 

власти  субъектов  Федерации  и  общероссийских  отраслевых 

профессиональных союзов; делегирует отдельные свои права и полномочия 

подчиненным ему должностным лицам; утверждает инструкцию о порядке 

приобретения,  выдачи  и  учета  страхователями  путевок  на  санаторно-

курортное  лечение  и  отдых  за  счет  средств  социального  страхования; 

ежегодно  утверждает  норматив  расходов  на  санаторно-курортное 

обслуживание работников и их детей

2.3  ПЕРСПЕКТИВЫ  РАЗВИТИЯ  ФОНДА  СОЦИАЛЬНОГО 

СТРАХОВАНИЯ В РФ

С  1  июля  2011  года  началось  поэтапное  реформирование  системы 

социального страхования.  Предложение изменить действующую "зачетную" 

систему  (т.е.  механизм  выплаты  работодателем  пособий  застрахованным 

лицам  в  счет  уплаты  страховых  взносов  в  Фонд)  на  систему 



непосредственного  назначения  и  выплаты  пособий  Фондом  социального 

страхования Российской Федерации (его региональными отделениями) было 

поддержано  Министерством  здравоохранения  и  социального  развития 

Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.

Переход  к  новой  системе  выплат  страхового  обеспечения  -  это 

масштабный  проект,  который,  в  том  числе,  связан  с  разработкой  и 

внедрением  новых  технологий  приема  и  обработки  данных,  кадровой 

подготовкой,  созданием  соответствующего  оборотного  запаса  денежных 

средств,  необходимых  для  обеспечения  бесперебойных  выплат. 

Одновременное решение поставленных задач во всех субъектах Российской 

Федерации несет в себе необоснованно высокий риск, именно поэтому были 

выбраны  тестовые  территории,  на  которых  и  будет  реализовываться 

пилотный проект.

В 2011 году новая система выплат была опробована в Нижегородской 

области  и  Карачаево-Черкесской  Республике.  В  2012  году  участниками 

пилотного  проекта  стали  еще  6  субъектов  Российской  Федерации: 

Астраханская,  Курганская,  Новгородская,  Новосибирская,  Тамбовская 

области и Хабаровский край.

Действующая система социального страхования начала работать еще в 

условиях мобилизационной экономики, и на сегодняшний день "зачетный" 

принцип не соответствует экономическим реалиям. Принципы страхования, 

как  и  права  застрахованного  лица,  могут  быть  нарушены  в  случае,  если 

предприятие  объявляется  банкротом.  Выплату  гарантированных 

законодательством  пособий  по  временной  нетрудоспособности,  по 

беременности  и  родам,  ежемесячного  пособия  по  уходу  за  ребенком  до 

достижения возраста 1,5 лет в указанной ситуации придется требовать через 

суд.  В  аналогичную  ситуацию  попадает  застрахованное  лицо,  если 

работодатель  просто  отказывается  платить  названные  выше  пособия.  В 

основном такая ситуация связана с выплатами пособия по беременности и 

родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком.



Существуют обусловленные причины реформирования: дело в том, что 

модернизация  системы  необходима  и  для  усиления  контроля  Фонда 

социального страхования Российской Федерации за экспертизой временной 

нетрудоспособности.  Ежегодно  Фонд  в  рамках  страхования  по  временной 

нетрудоспособности  и  в  связи  с  материнством  оплачивает  более  30  млн. 

листков  нетрудоспособности,  или  свыше  400  млн.  дней.  Размер  дневного 

пособия по временной нетрудоспособности в этом году превысит 450 руб., а 

объем  средней  выплаты  по  листку  нетрудоспособности  -  5500  руб. 

Увеличивающийся  размер  пособий  становится  поводом  использования 

средств  не  по  назначению,  т.е.  страхового  мошенничества.  А  нецелевые 

выплаты отражаются  на  сбалансированности  бюджета  Фонда  социального 

страхования Российской Федерации.

Реформирование  системы  социального  страхования  исключит 

возможность  страхового  мошенничества,  а  также  позволит  свести  риск 

невыплат  пособий  застрахованным  гражданам  к  нулю  в  случае,  когда  у 

предприятия  арестованы  счета,  оно  находится  в  стадии  банкротства  или 

ликвидации.

Нововведения  пилотного  проекта  коснутся  граждан,  работающих  по 

трудовым  договорам,  работодателей  и  учреждения  здравоохранения. 

Поменяется система взаиморасчета между территориальным органом Фонда 

и страхователем (работодателем): страхователи будут уплачивать страховые 

взносы  в  бюджет  Фонда  в  полном  объеме  без  уменьшения  их  на  суммы 

выплат, как в настоящее время.

Выплата  пособий  производится  непосредственно  территориальными 

органами Фонда.

Претерпел изменения и бланк листка нетрудоспособности, поскольку 

это  основной  документ,  подтверждающий  факт  временной 

нетрудоспособности.

Для застрахованных граждан порядок получения и оформления самого 

листка  нетрудоспособности  остается  прежним,  и  документ  будет  также 



предоставляться  по  месту  работы.  Меняется  способ  получения  выплат  по 

листку  нетрудоспособности.  Оплата  осуществляется  непосредственно 

территориальным органом Фонда напрямую.

Застрахованное лицо может выбрать способ получения пособий: либо 

путем  перечисления  пособия  на  банковский  счет  получателя,  либо  через 

организацию  федеральной  почтовой  связи,  или  иную  организацию  по 

заявлению застрахованного лица.

Также  регламентировано  время  перечисления  пособий.  Если  нет 

аргументированных причин для отказа в выплате пособия застрахованному 

лицу,  то  средства  должны  быть  перечислены  территориальным  органом 

Фонда  в  течение  10  календарных  дней  со  дня  получения  заявления  и 

документов.

Фонд  стремится  максимально  защитить  застрахованное  лицо  от 

ситуации,  когда  страхователь  (работодатель)  отказывается  выплачивать 

пособия  работнику  в  случае  прекращения  деятельности,  либо  при 

невозможности  установления  фактического  местонахождения  страхователя 

на  день  обращения  застрахованного  лица  в  целях  получения  пособия.  В 

обоих случаях гражданин вправе самостоятельно представить необходимые 

документы  в  территориальный  орган  Фонда  для  выплаты  пособия  и 

перечисление средств будет осуществлено в указанные сроки.

Формирование детальной картины по движению средств в масштабе 

всей страны, по прозрачной истории болезней каждого работающего - способ 

предупреждения  нецелевого  расходования  средств  бюджета  Фонда  и 

сокращения  претензий  со  стороны  Фонда  социального  страхования 

Российской Федерации к медучреждениям.

Для страхователей введение нового бланка листка нетрудоспособности 

также позволяет упростить работу, поскольку расчет пособия на основании 

внесенных  данных  осуществляется  территориальным  органом  Фонда. 

Страхователи  со  штатом  сотрудников  50  человек  и  менее  либо  вносят  в 

дополнительные графы документа информацию о средней заработной плате 



застрахованного лица,  стаже его  работы и некоторые другие сведения,  на 

основании  которых  производится  расчет  пособия,  и  представляют  листок 

нетрудоспособности в территориальный орган Фонда, либо путем внесения 

данных  в  электронный  реестр.  Страхователям  со  среднесписочной 

численностью свыше 50 человек достаточно внести необходимые данные в 

электронный  реестр.  т.е.  функции  по  расчету  пособий  по  временной 

нетрудоспособности  переходят  от  работодателя  к  Фонду  социального 

страхования Российской Федерации.

Для Фонда социального страхования Российской Федерации пилотный 

проект  связан  с  переходом  на  новый  порядок  выплаты  пособий,  а  также 

отказом  от  зачетного  механизма.  Все  документы,  направленные  в 

территориальный орган Фонда,  после  вынесения  решений о  назначении и 

выплате  пособий  возвращаются  страхователю  (работодателю),  который 

осуществляет  их  хранение,  либо  застрахованному  лицу  в  случае  его 

непосредственного обращения в территориальный орган Фонда.

Осуществление  пилотного  проекта  подразумевает  ожидание 

следующих результатов:

1) Для застрахованных граждан:

- обеспечение правильности начисления пособий;

- отсутствие зависимости от работодателя по выплате пособий;

-  самостоятельный  выбор  способа  получения  пособий  (либо  на 

банковский счет, либо почтовым переводом);

- сокращение конфликтных ситуаций с работодателем.

2) Для страхователей:

- освобождение от функций по расчету пособий.

3) Для Фонда социального страхования Российской Федерации:

-  возможность  контроля  за  всеми  оплачиваемыми  листками 

нетрудоспособности;

- переход на электронный листок нетрудоспособности;

- сокращение случаев страхового мошенничества;



- оптимизация расходов.

4) Для медицинских учреждений:

-  введение  бланка  листка  нетрудоспособности,  позволяющего 

компьютеризировать ряд процессов;

- сокращается время, которое тратилось на бумажную работу;

- переход на электронный листок нетрудоспособности;

- автоматизация работы по экспертизе временной нетрудоспособности.

В целом ожидаемый результат от реализации пилотного проекта:

-  обеспечение  эквивалентности  страхового  обеспечения  страховым 

взносам;

-  обеспечение  гарантированных  социальных  выплат  застрахованным 

гражданам;

-  упрощение  документооборота  между  Фондом  социального 

страхования  Российской  Федерации,  страхователями  и  медицинскими 

учреждениями.

Таким образом, можно сделать вывод, что совершенствование системы 

социального страхования является сейчас насущной необходимостью. Пусть 

у внебюджетных фондов и существуют свои проблемы, но путем принятия 

новых  нормативных  актов,  реализацией  различных  проектов  они  вполне 

могут  быть  решены,  пусть  не  в  короткие  сроки,  но  с  действительной 

перспективой  улучшенного  функционирования  и  положительных 

результатов в дальнейшем.

2.4 ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО 

СТРАХОВАНИЯ РФ

В  комплексе  происходящих  в  России  социально-экономических 

преобразований особое место занимает  реформа социального страхования. 

Необходимость ее проведения вызвана рядом причин, среди которых главная 

- переход к рыночной экономике. Он характеризуется, в частности, тем, что 



сокращаются бюджетные ассигнования в социальную сферу,  уменьшаются 

возможности  граждан (особенно молодежи и  женщин)  в  трудоустройстве, 

значительно  снижаются  доходы  социально  уязвимых  групп  трудящихся, 

особенно пенсионеров, инвалидов, многодетных, появляются значительные 

по численности маргинальные слои.

С самого начала следует констатировать, что нынешние изменения в 

российской системе социального страхования оказались весьма тяжелыми и 

болезненными.  И  это  -  в  обстоятельствах,  когда  самый  сложный  участок 

реформационного  пути  в  данной  сфере  еще  не  пройден.  Трудности  в 

значительной  степени  обусловливаются  отставанием  в  концептуальном  и 

правовом обеспечении этого среза реформ.

Осуществляющийся в стране процесс реформирования лишает систему 

социального  обеспечения  ее  прежнего  основного  гаранта  -  стабильных 

поступлений  из  госбюджета.  Бесплатные  социальные  услуги  уходят  в 

прошлое,  вытесняясь  платными.  В  основу  формирующейся  системы 

социальной  защиты  должны  быть  положены  страховые  методы.  Их  суть 

сводится к распределению материальной ответственности по компенсации и 

минимизации  социальных  рисков  среди  максимально  возможного  числа 

участников;  иначе  говоря,  социальная  защита  приобретает  форму 

организованной взаимопомощи.

Предпринимаемые  в  настоящее  время  попытки  перехода  от  модели 

социального  обеспечения  к  модели социального  страхования  основаны на 

том, что он должен ориентироваться на мировую и отечественную практику. 

Это означает, что формирование системы социального страхования связано с 

принципами последнего и должно опираться на теорию социальных рисков и 

актуарных  расчетов,  реализоваться  в  совокупности  автономных, 

самоуправляемых товариществ.

Нынешняя система социального страхования страховой по своей сути 

все  еще не является.  Она,  в  основном,  все  еще,  как и прежде,  выполняет 

функцию  социального  обеспечения  со  всеми  вытекающими  отсюда 



последствиями.  Размер  страховых  взносов  и  сейчас  не  увязан  с  уровнем 

социального  и  профессионального  риска,  с  объемом  прав  и  гарантий 

страхователей  и  застрахованных,  причем  и  те,  и  другие  остаются 

отстраненными от участия в управлении фондами.

Далее, существующий порядок сбора, аккумуляции страховых взносов 

и  централизованного  государственного  распределения  образовавшихся  из 

них  средств  делает  неявной  связь  между  страховыми  случаями,  которые 

охватываются  социальным  страхованием  (болезнь,  несчастные  случаи  на 

производстве, льготные пенсии за работу во вредных условиях труда и т.д.), 

взносами  работодателей  (предприятий)  и  получением  застрахованными 

пособий, пенсий, медицинской помощи.

Не  достигли  надлежащего  развития  институты  (государственные, 

профсоюзные,  страховые,  общественные),  которые  могли  бы  эффективно 

осуществлять  оценку  социальных  и  профессиональных  рисков, 

информационно-статистическое  и  кадровое  обеспечение  системы 

социального страхования. Активизация работы в этом направлении тем более 

актуальна  потому,  что  существенное  отставание  в  развитии  страховых 

механизмов  происходит  в  условиях  все  более  ощутимого  нарастания 

негативных тенденций.

Из  ряда  причин  существенного  отставания  в  проведении  реформ  в 

системе социального страхования можно отметить две.

Во-первых,  реформирование  этой  системы  проводится  без  должной 

увязки с  государственной социальной политикой.  В стране до сих пор не 

сформирована  идеология  перемен  в  области  социального  страхования. 

Разработчики  соответствующих  законопроектов  видят  свою  задачу  в 

решении лишь частных вопросов.

Во-вторых, упускается из виду, что рассматриваемая система - один из 

важнейших  механизмов  регулирования  в  социально-трудовой  сфере, 

основанного на взаимодействии трех социальных субъектов (работодателей, 

работников  и  государства).  У  нас  же  на  сегодня  ни  один  из  субъектов 



страхования  не  играет  адекватной  его  природе  роли  и  не  обеспечивает 

выполнение присущих только ему функций. Так, работодатели и работники 

до сих пор не допускаются к управлению фондами. В конечном итоге это 

подрывает социальную защиту трудящихся, не удовлетворяет минимальные 

потребности  в  ней,  хотя  на  работодателей  и  ложится  непомерно  тяжкое 

бремя совокупных платежей по страхованию.

Расходованию  средств  из  страховых  фондов  явно  не  хватает 

"прозрачности";  во  многом  это  связывается  с  нежеланием  государства 

проводить  принцип  их  самоуправляемости,  при  котором  основную  роль 

призваны играть работодатели и работники.

С января 2010г.  в  соответствии с  Федеральным законом от 24 июля 

2009 №212-ФЗ источником доходов государственных внебюджетных фондов 

вместо  единого  социального  налога  стали  страховые  взносы,  которые 

перечисляются  отдельно  в  Пенсионный  фонд,  Фонд  социального 

страхования РФ и фонды медицинского страхования. Проблема в том, что 

действие закона не распространяется на взносы на обязательное страхование 

от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а 

также на обязательное медицинское страхование неработающего населения, 

уплата  которых  регулируется  специальными  федеральными  законами. 

Главная  цель  нововведения  -  наполнить  деньгами  пенсионную  систему  и 

систему социального страхования.  Сильнее всего изменения должны были 

коснутся предприятий, работающих на упрощенной схеме налогообложения. 

Они  были  освобождены  от  уплаты  ЕСН  и  платили  только  взнос  на 

обязательное пенсионное страхование - ставка 14%. На 2013 год нагрузка на 

них  осталась  той  же,  14%,  а  вот  с  1  января  2014  года  "упрощенцам" 

пришлось платить взносы во внебюджетные фонды, как всем (34%, которые 

складываются из 26% в ПФР, 2,9% в ФСС, 2,1% в ФФОМС, 3% в ТФОМС).

Вместе  с  ростом  налоговой  нагрузки  увеличилось  и  количество 

бумажной  работы.  С  2010  года  все  плательщики,  производящие  выплаты 

физическим лицам, должны подавать ежеквартально расчеты по страховым 



взносам в территориальные органы ПФР и ФСС по месту учета. ПФР и ФСС 

могут  проводить  как  камеральные,  так  и  совместные  выездные  проверки. 

Если  отчеты  по  страховым  выплатам  не  сданы  в  срок,  предпринимателя 

будут штрафовать.

В  соответствии  с  задачами,  определенными  посланием  Президента 

Российской Федерации от 29 июня 2011 года "О бюджетной политике в 2012 

-  2014  годах",  проектом  Федерального  закона  "О  внесении  изменений  в 

отдельные  законодательные  акты  Российской  Федерации  по  вопросам 

установления тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные 

фонды"  для  отдельных  категорий  плательщиков  взносов  установлен 

пониженный тариф страховых взносов в размере 0,0% вместо 2,9 процента.

Федеральным  законом  от  28  ноября  2009  г.  N  292-ФЗ  "О  бюджете 

Фонда  социального  страхования  Российской  Федерации  на  2010  год  и  на 

плановый  период  2011  и  2012  годов"  источником  внутреннего 

финансирования  дефицита  бюджета  Фонда  в  части  обязательного 

социального страхования на случай временной нетрудоспособности и в связи 

с  материнством  предусмотрен  остаток  средств  страхового  резерва  по 

обязательному  социальному  страхованию  от  несчастных  случаев  на 

производстве и профессиональных заболеваний на счетах по учету средств 

бюджета Фонда в сумме 30 532 539,6 тыс. рублей. Вместе с тем в настоящее 

время  отсутствует  достаточная  правовая  основа  регулирования  механизма 

возврата  средств  резерва,  в  том  числе  не  определен  источник 

финансирования, из которого средства резерва должны быть восстановлены.

Данным законопроектом предусмотрены все расходные обязательства 

Фонда  по  обязательному  социальному  страхованию  на  случай  временной 

нетрудоспособности и в связи с материнством и обязательному социальному 

страхованию от несчастных случаев на производстве и профзаболеваний.

При  этом  значительно  увеличиваются  с  508  200  828,1  тыс.  рублей 

(88,0% общей суммы расходов) в 2013 году до 586 454 867,4 тыс. рублей 

(89,0%)  в  2014  году  объемы  бюджетных  ассигнований,  направляемых 



Фондом на исполнение публичных нормативных обязательств.

Законопроектом сохраняется норма, предусматривающая реализацию в 

2013 и 2014 годах в ряде субъектов Российской Федерации плотного проекта, 

предусматривающего  назначение  и  выплату  застрахованным  лицам 

страхового  обеспечения  по  обязательному  социальному  страхованию  на 

случай  временной  нетрудоспособности  и  в  связи  с  материнством  и  по 

обязательному  социальному  страхованию  от  несчастных  случаев  на 

производстве  и  профессиональных  заболеваний,  а  также  осуществление 

иных  выплат  и  возмещение  расходов  страхователя  на  предупредительные 

меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных 

заболеваний работников территориальными органами Фонда.

Законопроектом  предусматривается  осуществление  в  2012  году  и  в 

плановый период 2013 и 2014 годов в ряде субъектов Российской Федерации 

плотного  проекта,  направленного  на  оценку  профессиональных  рисков.  В 

рамках  плотного  проекта  Фондом  планируется  осуществить  финансовое 

обеспечение мероприятий по организации и проведению аттестации рабочих 

мест  по  условиям  труда  работников,  занятых  в  государственных  и 

муниципальных  учреждениях  сферы  образования,  здравоохранения  и 

культуры  за  счет  средств  обязательного  социального  страхования  от 

несчастных  случаев  на  производстве  и  профессиональных  заболеваний 

ежегодно в сумме до 1 000 000,0 тыс. рублей.

Вместе  с  тем  особо  острой  остается  решение  проблемы  аттестации 

рабочих мест в добывающих, обрабатывающих и промышленных отраслях 

экономики Российской Федерации.

Финансовое  обеспечение  предоставления  инвалидам  технических 

средств  реабилитации и  услуг  и  отдельным категориям граждан из  числа 

ветеранов  протезов  (кроме  зубных  протезов)  и  протезно-ортопедических 

изделий в 2012 - 2014 годах установлено в сумме 8 999 525,8 тыс. рублей 

ежегодно.  Следует  отметить,  что  на  2013  -  2014  годы  бюджетные 

ассигнования из федерального бюджета на указанные цели предусмотрены 



без учета прогнозного уровня инфляции на 2013 - 2014 годы.

Законопроектом  установлено,  что  объем  бюджетных  ассигнований, 

подлежащих перечислению в бюджет Фонда из федерального бюджета на 

оказание  отдельным  категориям  граждан  государственной  социальной 

помощи по санаторно-курортному лечению, включая проезд к месту лечения 

и обратно, определяется в соответствии с Федеральным законом от 17 июля 

1999  г.  N  178-ФЗ  "О  государственной  социальной  помощи"  исходя  из 

численности  граждан,  не  воспользовавшихся  правом  отказа  от  получения 

набора  социальных  услуг  полностью  или  от  получения  соответствующей 

социальной  услуги  (ежегодно  до  1  октября),  на  основании  сведений, 

содержащихся в Федеральном регистре лиц, имеющих право на получение 

государственной  социальной  помощи.  Соответственно  указанные 

бюджетные ассигнования не могут быть определены в сроки, установленные 

для подготовки и утверждения бюджета Фонда, в связи с чем эти бюджетные 

ассигнования законопроектом не предусмотрены.





ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Система  социального  страхования  в  РФ  является  неэффективной  и 

нуждается в реформировании.

Чем же плох отечественный соцстрах? Во-первых, бизнес по-прежнему 

недоволен тем, что внебюджетные страховые фонды выполняют некоторые 

функции,  никак  не  связанные  со  cтpaхoвaниeм.  По  данным 

Координационного совета объединений работодателей России (КСОРР), на 

такие  задачи  тратится,  чуть  ли  не  каждый  четвертый  рубль  из  средств 

фoндoв.  Под  "нестраховыми  задaчaми"  имеется  в  виду  социальное 

обеспечение незастрахованных (читай - неработающих) гpaждaн. Заботиться 

о них, считают работодатели, обязано государство за счет бюджета, а вовсе 

не за счет платежей предприятий в страховые фонды.

В  условиях  коренной  ломки  экономической  модели  хозяйствования 

реформу  системы  социального  страхования  проводить  трудно  вдвойне. 

Сложившиеся  в  сознании  населения  стереотипы  по  поводу  социального 

страхования  как  не  требующего  усилий  самих  трудящихся  объекта  забот 

государства  и  профсоюзов  затрудняют  выработку  новых  подходов  и,  тем 

более,  их  реализацию.  Требуется  широкая  разъяснительная  работа  в 

обществе  (с  охватом  и  управленческого  аппарата  всех  уровней), 

показывающая природу и формы социального страхования, мобилизующая 

на  повышение  ответственности  работников,  на  осознание  того  факта,  что 

успешное осуществление всех социально-экономических реформ возможно 

лишь  при  достижении  общественного  согласия  по  уровню  и  способам 

социальной защиты работников и членов их семей.

Отвечающее  современным условиям России  социальное  страхование 

должно стать одним из важнейших механизмов развития и регулирования 

социальных  процессов,  предназначенным  не  только  для  компенсации 

издержек перехода к рыночной экономике, но и для ее укрепления, придания 

ей социально ориентированного характера.
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